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Sayfa(1)
igisleri Bakanlig TEFTIS RAPORU Miilkiye Miifettisligi

Istanbul ili Gaziosmanpasa ilgesi Belediye Baskanlig1 genel is ve yiiriitiimii tarafimdan
teftis edilerek tenkit ve tavsiyeye deger goriilen hususlar asagidaki maddelerde agiklanmustur.

I. ONCEKIi TEFTIiS VE SONUCU:

1. Gaziosmanpasa Belediye Baskanligi genel is ve yiiriitiimiiniin bundan énce Miilkiye
Bagmiifettisi Ahmet Faruk GUNES tarafindan teftis edilmis oldugu dairesinde mevcut
12/03/2010 giin ve 6/18 sayili Teftis Raporu’nun incelenmesinden anlagilmistir.

Onceki Teftis Raporu’nda tenkit edilmesine ragmen teftis tarihine kadar diizeltilmeyen
veya tamamlanamayan konulara rastlanildiginda bu raporun ilgili maddelerinde ayrica deginile-
cektir.

2. Belediye Bagkanligi’'nda Miilkiye Miifettisleri Teftis Defteri’nin bulundugu ancak ad
gegen Defter’in ilgili béliimiine teftisle ilgili olarak génderilen emir ve talimatlarin yazilmadig:
ve bazi miifettis imzalarinin eksik oldugu incelenmistir.

Miilkiye Teftis Kurulu Tiizigii'niin Teftis Defteri baglikli 55 nci maddesinde; “... Tefiisle
ilgili olarak Bakanliktan ginderilen emir ve genelgelerin tarih ve sayilariyla ozetleri, teftis olu-
nan memurlarca defierin ozel boliimiine yazilarak imzalanir ... ", hitkkmii uyarinca islem yapilma-
s1 ve Bakanliktan ve diger mercilerden teftisle ilgili olarak verilen emir ve génderilen yazilarla
birlikte 6zel bir dosyada saklanmasi, birim amir ve memurlarinin degismesi halinde, teftis dosya-
s1 ve defterinin degisen birim amir ve memurlar1 arasinda devir ve teslime tabi tutulmasi saglan-
malidir.

3. S6z konusu Teftis Raporu’ndaki hatalarin giderilmesi icin Rapor’un ilgili Miidiirliikle-
re gonderildigi ve sonuglarmin takip edildigi anlagilmistir.

Teftis raporlarnin degerlendirilmesi, takibi ve sonuglandirilmasi konusunda yapilacak ig-
lerle ilgili olarak, Igisleri Bakanmin 18/04/2011 tarih ve 2426 sayili Olur’u ile yiiriirliige giren
“Miilkiye Miifettiglerince Diizenlenen Raporlarin Degerlendirilmesi, Takibi ve Sonuglandirilma-
st Hakkinda Yonerge” hakkinda gorevlilere ayrica bilgilendirme yapilmistir.

Igisleri Bakani’min 18/04/2011 tarih ve 2426 sayili Olur’u ile yiiriirliige giren “Miilkiye
Miifettislerince Diizenlenen Raporlarin Degerlendirilmesi, Takibi ve Sonuglandirilmas: Hakkin-
da Yonerge” geregince, raporlarin degerlendirilmesi, takibi ve sonuglandiriimas saglanmalidir.

IL. BELEDIYENIN KURULUSU VE SINIR iSLERI:

4. Gaziosmanpasa Belediyesinin sinirlarinin bir énceki teftis tarihinden sonra degismedi-

gi, Belediye siirlari i¢inde 16 adet mahalle bulundugu, bir 6nceki teftisten bu yana yeni mahal-
le kurulmadi@i incelenmistir.

S. Belediyenin kararlarinda mahallelinin ortak isteklerini 20z 6niinde bulundurma goérevi-
ni yerine getirdigi memnuniyetle incelenmistir.

10 Mayis 2012 tarih ve 82 nolu Meclis Karar uygulamaya ornektir.

Mahalle ve yonetimi, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 9. maddesi sOyledir: “Belediye,
mahallenin ve muhtarligin ihtiyaglarimin karsilanmas: ve sorunlarin ¢coziimi i¢in biitce
imkdnlar: él¢iistinde gerekli yardim ve destegi saglar; kararlarinda mahallelinin ortak istekleri-
ni goz oniinde bulundurur ve hizmetlerin mahallenin ihtiyaclarina uygun bigimde yiiriitiilmesini
saglamaya ¢alisir.”

Kanunun yukarida yazili hiikmii uyarinca mahalle muhtarliklarimin desteklenmesinin de-
vami saglanmalidir.
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II1. BELEDIYE ORGANLARI:

Beledive Meclisi:

6. Belediye Meclisinde alinan kararlarin konularina gére genel olarak ayirimina iliskin
bilgiler asagidaki gibidir:

2010/3 2012/11 TOPLAM

Mali Konular 2 7 16
Imar Konulari 90 69
Tarifeler 13 6 33
Segimler 16 39 88
Diger 21 38 93
TOPLAM

2010 yil rakamlar1 bir onceki teftis tarihinden sonraki rakamlar yansitmakta 2012 yili
rakamlari ise teftis tarihi itibariyledir. Rakamlardan belediye meclisinsin esas olarak imar isleri-
ne iliskin kararlar aldig1 anlasilmaktadir.

Meclisin incelenebildigi kadariyla gorevi iginde kalan konularda karar aldigi anlagilmig-
tir.

Uygulamanin devami saglanmalidir.

7. Belediye Meclisinin 2010, 2011, 2012 yillar1 i¢in Temmuz ayini meclis icin tatil ay1
olarak kararlagtirdig incelenmistir.

Zamaninin takdiri meclise ait olmak {izere meclisin her yil bir ay tatil karari almas uygu-
lamasina devam olunmalidir.

8. Meclis toplanti giindeminin duyurulmasinda etkili olundugu incelenmistir.

Meclis toplant: giindeminin meclis iiyelerine esas olarak posta ile tebligat yontemi ile ya-
pildig1 anlagilmistir. Bunun yam sira belediyenin internet sitesinde ve mahalli bir gazetede, bele-
diye ilan tahtasinda, kaymakamhk ilan panosunda duyuru yapildigi anlagilmistir.

5393 Sayili Belediye Kanunu ve Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi’'nin 8. maddesi
uyarinca islemlerin yiiriitiilmesinin devanm saglanmahdir.

9. Denetim Komisyonunun kanunla kendisine verilen denetim alan icinde kalarak dene-
tim yaptig1 ve uzman kisilerden faydalandig: incelenmistir.

5393 sayili Kanun’un “Denetim Komisyonu” baslikli 25. maddesi sOyledir:

“Il ve ilge belediyeleri ile mifusu 10.000'in iizerindeki belediyelerde, belediye meclisi, her
ocak ayi toplantisinda belediyenin bir onceki yil gelir ve giderleri ile bunlara iliskin hesap kayit
ve islemlerinin denetimi i¢in kendi iiyeleri arasindan gizli oyla ve iiye sayis iigten az besten ¢ok
olmamak iizere bir denetim komisyonu olugturur. Komisyon, her siyasi parti grubunun ve bagim-
siz ilyelerin meclisteki iiye sayisimin meclis iiye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusur.

Komisyon, belediye baskam tarafindan belediye binas: icinde belirlenen yerde ¢alisir ve
¢alismalarinda kamu personelinden ve gerektiginde diger uzman kigilerden yararlanabilir.

Denetim komisyonu toplantilarina, belediye ve bagl kuruluglar: disgindaki kamu kurum ve
kuruluglarindan géreviendirilenlere (I .000); kamu personeli disindaki diger uzman kisilere bii-
Yiiksehir belediyelerinde (3.000), diger belediyelerde (2.000) gosterge rakamimin Devlet memur-
larina uygulanan aylik katsayiyla garpimi sonucu bulunacak miktar: ge¢cmemek iizere, belediye

¢
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meclisince belirlenecek miktarda giinlitk odeme yapilir. Denetim komisyonunun emrinde gérev-
lendirilecek kisi ve giin sayisi belediye meclisince belirlenir. Uzman kisilerde aranacak nitelikler
belediye meclisinin ¢alismasina dair yonetmelikte diizenlenir.

Komisyon belediye birimleri ve bagh kuruluslarindan her tiirlii bilgi ve belgeyi isteyebi-
lir. Bu istekler gecikmeksizin yerine getirilir.

Komisyon, ¢alismasini kirkbes isgiinii icinde tamamlar ve buna iligkin raporunu Mart
ayimin sonuna kadar meclis baskanlhigina sunar.

Konusu sug teskil eden hususlarla ilgili olarak meclis baskanligi tarafindan yetkili merci-
lere su¢ duyurusunda bulunulur.”

Denetim Komisyonunun gérev sinirlar i¢inde kalarak belediyenin bir énceki yil gelir ve
giderleri ile bunlara iligkin hesap kayit ve iglemlerinin denetimini yapmasinin devami saglanma-
lidr.

10. Teftige tabi dénemde, Belediye Bagkaninca Denetim Komisyonu ¢alismalar igin ya-
zil1 bir ¢alisma yeri tespiti yapildig: incelenmistir.

18/01/2012 tarih ve 54 sayili yer tahsis yazisi uygulamaya drnektir.

5393 Sayili Kanunun 25. maddesinin ikinci paragrafi soyledir: “Komisyon, belediye bas-
kani tarafindan belediye binas: iginde belirlenen yerde ¢alisir ve ¢alismalarinda kamu persone-
linden ve gerektiginde diger uzman kisilerden yararlanabilir.”

Madde hitkmii geregince gorevin nemi ve sayginligiyla da orantili olarak uygun bir ye-
rin Komisyonun galisacag1 yer olarak Belediye Bagkan: tarafindan belirlenmesi uygulamasinin
devami saglanmalidir.

11. Denetim Komisyonunun kendi iiyeleri arasindan bir bagkan ve bir baskan yardimcist
se¢tigi incelenmistir.

04/01/2011 tarihli se¢im tutanagi uygulamaya ornektir.

Belediye Meclisi Calisma Y6netmeligi’nin Denetim Komisyonunun Olusumu baslikli 22.
maddesine gore islemlerin yapilmasinin devami saglanmalidir.

12. Meclis komisyonlarinin olusturulmasinda Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi ge-
regince islemlerin yiiriitiildtigii incelenmistir.

Meclis komisyonlarina iiye se¢iminden 6nce kurulacak komisyon ve iiye sayisinin belir-
lendigi goriilmiistiir.

02 Nisan 2012 tarih 49 nolu Meclis Karar1 uygulamaya drnektir.

Belediye meclisi Caligma Yonetmeliginin “Ihtisas Komisyonlarinin Olusumu™ baslikli
21. maddesine gore islemlerin yapilmasimin devami saglanmalidr.

13. Meclis karalarinin belediyenin resmi internet sitesinde Eyliil 2010 tarihinden itibaren
duyurulmaya baslandig1 ancak komisyon kararlarinin bu sitede yayinlanmadig: ifade edilmis ve
incelenmistir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Ihtisas Komisyonlari” baslikli 24. maddesinin son pa-
ragrafi soyledir:

“Komisyon raporlar alenidir, ¢esitli yollarda halka duyurulur ve isteyenlere meclis tara-
Jfindan maliyetlerini agsmamak iizere belirlenecek bedel karsiligi verilir,”

Yukarida yazili yénetmelige uygun olarak komisyon raporlarinin duyurulmasi ve internet
sitesinde muhafaza edilmesi saglanmalidir.

14. Teftige tabi donem igerisinde faaliyet raporunun degerlendirilmesi, denetim komisyo-
nu raporunun goriisiilmesi ve meclis iiyeleri tarafindan yazili ve sézlii soru sorulmasi yoluyla
Meclisin bilgi edinme ve denetim hakkini kullandig1 ancak genel gériisme ve gensoru yolu ile
Meclisin bu hakkini kullanmadigs ifade edilmis ve incelenmistir.
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5393 sayili Belediye Kanununun 26. maddesi sdyledir: “Belediye meclisi, bilgi edinmeve
denetim yetkisini faaliyet raporunu degerlendirme, denetim komisyonu, soru, genel goriisme ve
gensoru yoluyla kullanir.

Meclis iiyeleri, meclis baskanligina onerge vererek belediye isleriyle ilgili konularda soz-
lii veya yazili soru sorabilir. Soru, belediye baskani veya gireviendirecegi kisi tarafindan sozlii
veya yazili olarak cevaplandirilir.

Meclis iiyelerinin en az iigte biri, meclis baskanligina istekte bulunarak, belediyenin isle-
riyle ilgili bir konuda genel goriisme agilmasin isteyebilir. Bu istek meclis tarafindan kabul
edildigi takdirde giindeme alinir.(...)"

Madde hiikmiine uygun olarak Meclisin bilgi edinme ve denetim hakkimi kullanmasina
iliskin tedbirlerin alinmasi saglanmalidir.

15. Mahallin sosyal ve ekonomik farkliliklari ile biiyiikliikleri de dikkate alinarak binalari
hangi dereceye gireceginin tespit edildigi incelenmistir.

16 Ekim 1996 tarih ve 56 nolu Meclis Karari1 uygulamaya &rnektir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44. maddesine gore islemlerin ve
gereken giincellemelerin yapilmasi saglanmalidir.

16. Teftige tabi donemde, meclis bagkan ve iiyelerine, meclis ve komisyon toplantilarina
katildiklar her giin i¢in, 39. madde uyarinca belediye bagkanina 6denmekte olan aylik briit 5de-
negin giinliik tutarinin ligte birini gegmemek iizere 6denecek huzur hakkinin meclis karari ile
tespit edildigi incelenmistir.

08 Aralik 2011 tarih ve 138 nolu Meclis Karari uygulamaya &rnektir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 32. maddesi hiikmii dogrultusunda islemlerin yapilma-
sinin devami saglanmalidir.

17. Belediye meclis tiyelerinin mal bildirimi is ve islemlerinin 01.04.2004 tarih ve 1135
sayili Baskanlik yazis1 dogrultusunda Insan Kaynaklari ve Egitim Miidiirliigii tarafindan yiiriitiil-
diigii incelenmistir.

Segimle is bagina gelen 38 meclis iiyesinin tamaminin mal bildiriminin alindig1, 2010 yili
genel mal bildirimlerinin de zamaninda alindig1 incelenmistir.

Uygulamanin devami saglanmalidir.

18. Mal bildirimlerinin kargilagtirilmasinin yapilmadigi incelenmistir.

Mal Bildiriminde Bulunulmas: hakkinda yénetmeligin Mal Bildirimlerinin Karsilastiril-
masi baglikl1 18. maddesi soyledir:

“Yeni ve ek bildirimler, 6 nci maddede belirtilen yetkili merciler tarafindan daha onceki
bildirimler ile karsilastirilir.

(Ek: 7/12/1999-99/13770 K.) 6 nct maddenin (b) ve (c) bendlerinde belirtilen mercilerde
toplanan mal bildirimlerinde yer alan bilgiler, Basbakanlik¢a belirlenecek esaslar gergevesinde,
kamu kurumlar: bilgisayarlarinda mevcut bilgilerle bilgisayar ortaminda ve gizliligi saglanacak
sekilde kargilastirilr.

Yapilan karsilastirma sonucunda ger¢ege aykirt bildirimde bulunduklar: veya haksiz mal

edindikleri, kagirdiklar: veya gizledikleri anlasilanlar hakkinda yetkili mercilerce Cumhuriyet
bagsavciliklarina sug duyurusunda bulunulur.”

Madde hiikmii dogrultusunda mal bildirimlerinin karsilagtirilmasinin yapilmas: saglan-
malidir.

19. Harcirah Kanunu’nun 8. maddesi uyarinca iizerlerinde resmi bir gorev bulunmayanla-
ra verilecek harcirahin Belediye Meclisince tespit edilmedigi incelenmistir.
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6245 sayili Harcirah Kanunu’nun 8. maddesi soyledir: “Memur veya hizmetli olmadiklari
halde bu Kanuna tabi kurumlarca gegici bir gorev ile giorevilendirilenlere verilecek yol masrafi
ve giindelik, bunlarin bilgi seviyeleri ve faaliyet sahalart ile mahalli sartlar dikkate alinarak 4.
dereceye kadar olan memurlardan herhangi birine verilen yol masrafi ve giindelige kiyasen ilgili
kurumca takdir olunur. (...)"

Madde hiikkmii goz 6niinde bulundurularak; iizerlerinde resmi bir gérev bulunmayanlara
verilecek harcirahin Belediye Meclisince tespit edilmesi saglanmalidir.

20. Teftise tabi donem igerisinde belediye bagkani ve meclis iiyelerinin goriismelere kati-
lamayacag1 durumlarin olmadig: ifade edilmis ve incelenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 27. maddesinde: “Belediye baskan: ve meclis iiyeleri,
miinhasiran; kendileri, ikinci derece dahil kan ve kayin hisimlar: ve eviatliklar: ile ilgili islerin
goriigildiigii meclis toplantilarina katilamazlar.” seklinde diizenleme bulundugu dikkate alina-
rak Belediye Bagkam ve Meclis tiyelerinin goriismelere katilamayacag: durumlarin olmasi halin-
de madde hiikmiine uygun olarak adi gegenlerin toplantilara katilmamasi saglanmalidir.

21. 3634 sayili Milli Miidafaa Miikellefiyeti Kanunu’nun 8. maddesi uyarinca; her il ve
ilge merkezinde olusturulacak milli miidafaa miikellefiyeti komisyonuna Belediye Meclisi tara-
findan tiye se¢iminin yapilmadig: ifade edilmis ve incelenmistir.

Milli miidafaa miikellefiyeti komisyonunda gorev yapacak iiyenin Belediye Meclisi tara-
findan se¢iminin yapilmasi saglanmalidir.

22. Belediye Meclisi tarafindan Igkili Yer Bolgesi tespitinin meri mevzuat dogrultusunda
giincellenmedigi incelenmistir.

2559 sayih Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 5259 say1li Kanunla degisik 7. madde-
sinin 4. fikrasi s6yledir:

“Bu iy yerlerinin faaliyet gosterecegi alanlart belirlemeye veya meveut umuma agik isti-
rahat ve eglence yerlerinin bu amag icin ayrilan yerlerde toplanmasina, belediye ve miicavir
alan sinirlart iinde belediyeler; bu alanlar disinda il ozel idareleri yetkilidir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iligkin Yénetmelik’in 29. maddesi soyledir: “ickili
yer bolgesi, miilki idare amirinin genel giivenlik ve asayis durumu hakkindaki goriisii dogrultu-
sunda belediye simrlart ve miicavir alanlar iginde belediye meclisi, bu simirlar disinda il genel
meclisi tarafindan tespit edilir.(..)”

Aymi Yonetmelik’in 31. maddesi soyledir: “Tespit edilen ickili yer bolgesi, belediye si-
nirlart ve miicavir alanlar i¢inde belediye meclisi, bu siirlar disinda il genel meclisi tarafindan
karar seklinde tutanaga gegirilir ve karara adres bilgilerinin bulundugu tasdiklenmis élcekli
kroki eklenir.”

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri dogrultusunda islemlerin yapilmasi saglanmalidir.

23. 6183 sayilli Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 90. maddesi uya-
rinca gayrimenkul satis komisyonuna 07 Nisan 2009 tarih ve 49 nolu Meclis Karar ile bir asil
bir yedek tiye se¢imi yapilmis oldugu incelenmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun®un 90. maddesindeki hii-
kiimler dogrultusunda islemlerin yapilmasinin devami saglanmalidir.

24. Cenazelerin bulundugu mahalden mezarliga kadar ne suretle nakledilecekleri hakkin-
da bir yonetmelik ¢ikarilmadigi incelenmistir

1593 sayili Umumi Hifzissithha Kanunu’nun 222 nci maddesi geregince; cenazelerin bu-
lundugu mahalden mezarliga kadar ne suretle nakledilecekleri hakkinda mahalli sthhiye memur-
larinin miitalaasi alinmak sartiyla bir talimatnamenin belediye meclisince gikarilmasi saglanma-

Lidir.
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25. Teftige tabi donem igerisinde yasal olarak kurulmasi zorunlu olan Plan ve Biitge ile
Imar Komisyonlarinin kuruldugu, bunun diginda Tarife Komisyonu, insan Haklar1 ve Cevre
Komisyonu, Ulagim ve Trafik Komisyonu, Genglik Komisyonu, Imar Komisyonu, Hukuk Ko-
misyonunun kuruldugu, Komisyonlarin olusumunda siyasi parti gruplarinin Yasada belirtilen
sekilde temsillerinin genel olarak saglandigi, komisyon kurulmasi ile ilgili Meclis Kararinda
komisyonlarin gérev siiresinin 1 yil olarak belirlendigi ancak ihtisas komisyonu raporlarinin ¢e-
sitli yollarla halka duyurulmadigi, mahalle muhtarlan ve ilgedeki kamu kuruluslarinin amirleri
ile Tlgedeki kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, tiniversiteler, sendikalar ve glindem-
deki konularla ilgili sivil toplum o6rgiitlerinin temsilcilerinin komisyon toplantilarina davet edil-
medigi incelenmistir.

5393 sayil Belediye Kanunu’nun 24. maddesinde: “Belediye meclisi, iiyeleri arasindan
en az ¢ en fazla bes kisiden olusan ihtisas komisyonlart kurabilir. Komisyonlarin bir yili geg-
memek iizere ne kadar siire i¢in kurulacagr aym meclis kararnda belirtilir.

Ihtisas komisyonlari, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin meclisteki uye sayi-
sinin meclis tiye tam sayisina oranlanmast suretiyle olusturulur. Il ve ilge belediyeleri ile niifusu
10.000'in iizerindeki belediyelerde plan ve biitce ile imar komisyonlarimn kurulmas: zorunludur.

Meclis toplantisim miiteakip imar komisyonu en fazla on is giinii, diger komisyonlar ise
bes is giinii i¢inde kendilerine havale edilen isleri sonuglandirir. Komisyonlar kendilerine havale
edilen islerle ilgili raporlarint bu siirenin sonunda meclise sunmadiklar: takdirde, konu meclis
baskani tarafindan dogrudan giindeme alinr.

Ihtisas komisyonlarinin gorev alanina giren isler bu komisyonlarda goriigiildiikten sonra
belediye meclisinde karara baglanir.

Mahalle muhtarlar: ve ildeki kamu kuruluglarimin amirleri ile ildeki kamu kurumu niteli-
gindeki meslek kuruluslari, imiversiteler, sendikalar ve glindemdeki konularla ilgili sivil toplum
orgiitlerinin temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi gorev ve faaliyet alanlarina giren konularmn
gorigtildigii ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir ve goriis bildirebilir.

Komisyon ¢alismalarinda uzman kisilerden yararlanilabilir. Komisyon raporlar
alenidir, gegitli yollarla halka duyurulur ve isteyenlere meclis tarafindan maliyetlerini asmamak
lizere belirlenecek bedel karsiliginda verilir.” denildigi ayrica benzer diizenlemeye Belediye
Meclisi Calisma Yonetmeligi’nin 21. maddesinde de yer verildigi dikkate alinarak komisyon
¢aligmalarinin yiiriitiilmesi ve ihtisas komisyonu raporlarinin gesitli yollarla halka duyurulmas:
saglanmalidir.

26. Belediye Meclisince Belediye Gelirleri Kanununun 96/A maddesine gore Bakanlar
Kurulunca en az ve en ¢ok miktarlar gosterilerek belirlenen vergi ve harglara iligkin tarife dii-
zenlendigi incelenmistir.

08.12.2012 tarih ve 152 sayili Meclis Karari ile kabul edilen tarife cetvelleri uygulamaya
Ornektir.

Uygulamanin devami saglanmalidir.

27. Belediye Meclisince, 2464 sayili Kanun’un 97. maddes; uyarinca, harg ve katilma pa-

y1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagli olarak ifa edilecek her tiirlii hizmet i¢in tarife
diizenlendigi beyan edilmis ve incelenmistir.

28. Mabhalli sart ve 6zellikler dolayisi ile yangin afetine ugramasi muhtemel olan sahala-
rin tespit edilmedigi incelenmistir.

7269 sayilh Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayist ile Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun’un 2. maddesi sOyledir:

“Mahalli sart ve ozellikler dolayisi ile yangin afetine ugramas: muhtemel olan sahalar, sehir ve
kasabalarda belediye meclisleri, koylerde ihtivar heyetleri tarafindan tespit ve kaymakamlarin miitalaas:
alindiktan sonra valilerin tasvibi iizerine ilgili bolgelerde ilan olunur.”
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Madde hiikmiine uygun olarak gerekli tespitlerin yapilmasi ve ilgili bélgelequ_ ilan edil-
mesi saglanmalidir.

Beledive Enciimeni:

29. Belediye enciimeninin belediye baskan vekilinin bagkanliginda; meclis iiyeleri ara-
sindan segilmis ti¢ tiye, mali hizmetler miidiirii belediye baskanin tarafindan birim amirleri ara-
sindan segilen iki iiye olmak iizere yedi kisiden olustugu incelenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 33. maddesi dogrultusunda islemlerin yiirtitiilmesinin
devami saglanmalidir.

30. Belediye enciimenin incelenebildigi kadariyla gorevi alanindaki konularda karar ver-
digi, 2010 yilinda toplam 101 toplantida 748, 2011 yilinda toplam 95 toplantida 1.098, 2012 yi-
linda teftise tabi dsnemde 79 toplantida 1.021 karar alindig: karalarinin ¢ogunlukla mubhtelif para
cezalari, imar mevzuati ile ilgili isler ve diger islerden olustugu incelenmistir.

#5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Enciimenin Gorev ve Yetkileri” baslikli 34. maddesi
sOyledir:

“Belediye enciimeninin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Stratejik pldan ve yillik ¢calisma program ile biitce ve kesin hesabi inceleyip belediye
meclisine goriis bildirmek.

b) Yillik ¢alisma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarim almak ve uy-
gulamak.

¢) Ongoriilmeyen giderler ddeneginin harcama yerlerini belirlemek.

d) Biit¢ede fonksiyonel simiflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

e) Kanunlarda ongoriilen cezalari vermek.

/) Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu olan belediye uyusmazliklarimn an-
lasma ile tasfiyesine karar vermek.

8 Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarim uygulamak;
stresi ti¢ yilr gecmemek iizere kiralanmasina karar vermek.

h) Umuma agik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini belirlemek.

i) Diger kanunlarda belediye enciimenine verilen gorevleri yerine getirmek.

Enciimenin galigmalarinda yukarida maddede ve diger kanunlarda verilen gérevler igeri-
sinde kalmasi 6zenine devam olunmasi saglanmalidr.

31. Teftise tabi donemde Belediye Enciimeni tarafindan mevzuat hiikiimlerine ve agi-
hiy/kapanis saatlerine uymayan umuma agik isletmelerle ilgili olarak Polis Vazife ve Salahiyet

Kanunu’nda éngoriilen cezalarin uygulandigi incelenmis olup yapilan iglemlere ait ayrimtil bilgi-
ler tablo halinde asagida gosterilmistir:

2559 sayih Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’na gore 2012/11
aliyma Saatlerine Riayet Etmeme 11 36 12 59
Alkol Kullandirma 7 12 11 30
Giiriiltii ve Cevre Kirliligine Sebebiyet - 1 1

Isyerini Amaci Diginda Kullanma 1 - 1 2

Kumar ve Benzeri Oyunlar1 Oynatma - - -
18 Yasindan Kiigiik Kisi Bulundurma-Calistirma 1 5 - 6
Ruhsatsiz faaliyet 22 17 15 54
Yasak Yayn ve CD. (Internet Kafeler) 1 2 1 4
Isyeri iginde sigara igilmesi (4207) 59 11 - 70

Diger 4 20 10
TOPLAM
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edinilmistir.

Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 6. maddesi séyledir:

“Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinden;

a) Faaliyetten gegici olarak men edildigi halde siiresinden énce agilan,

b) Ag¢ik ve kapalr bulunacag saatlere uymayan,

¢) Bu Kanunun 12. maddesinde belirtilen yasaklara uymadig tespit edilen,

d) Mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak isletilen,

Is yerlerinin isletmecilerine (besyiizmilyon) Tiirk Lirast ile (birmilyar) Tiirk Liras: ara-
sinda idari para cezast verilir.

Bu maddede ongoriilen idari para cezalari, belediye simirlar: iginde beledive enciimeni,
belediye simirlar: disinda il daimi enciimeni tarafindan verilir. Verilen idari para cezalarina dair
kararlar ilgililere 7201 sayil Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir. Bu cezalara karst
teblig tarihinden itibaren en ge¢ yedi giin icinde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir. Iti-
raz, idarece verilen cezanmin yerine getirilmesini durdurmaz. Itiraz iizerine verilen karar kesindir
Itiraz, zaruret goriilmeyen hallerde evrak iizerinde inceleme yapilarak en kisa siirede sonuglan-
dirilir. Idari para cezalar: 6183 sayili Amme Alacaklarimn Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hii-
kiimlerine gore tahsil olunur. Bu maddede belirtilen aym fiillerin bir il iginde tekrar: halinde,
en son uygulanan para cezasi bir kat artirilarak uygulanir.”

Ayrica Igyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina lliskin Yénetmeligin Gegici stireyle faali-
yetten men ve idari para cezasi baghkli 39. maddesi s6yledir:

2559 sayili Kanunun 8 inci maddesinde sayilan hususlarin tespiti halinde belirtilen is-
yerleri otuz giinii ge¢memek iizere, mahallin en biiyiik miilki idare amiri tarafindan gegici siirey-
le faaliyetten men edilir. Faaliyetten men’e iliskin onay uygulanmak iizere yetkili idareye bildiri-
lir. Yetkili idare en geg ii¢ isgiinii icinde faaliyetten men’e iliskin karari igyerini miihiirlemek
suretiyle uygulayarak buna iliskin tutanagin bir suretini ilgili miilki makama gonderir. 2559 sa-
yilt Kanunun 6. maddesinde belirtilen hususlarn tespiti halinde, yetkili idare tarafindan mezkir
maddede belirtilen usule gore idari para cezas uygulanir.”

Uygulamanin yukarida ayrintilar1 bildirilen mevzuat dogrultusunda 6zen ve dikkatle ya-
pilmasi saglanmalidir.

32. Gaziosmanpasa Belediyesi Enciimeninin olusumuna yonelik Belediye Meclisince en
son 02.04.2012 tarih ve 48 sayili karar alindigi, Belediye Enciimeninin 5393 sayili Belediye Ya-
sasimin 33/a maddesi hiikkmiine uygun olarak olusturuldugu, Yasa geregi Enciimene katilmasi
gereken Mali Hizmetler Miidiiriine ilave olarak Belediye Bagkani tarafindan bir iiye secildigi ve
ad1 gegene bu gorevlendirmenin teblig edildigi,

Belediye Encilimenine Belediye Baskan Vekilinin bagkanlik ettigi ayrica Yaz1 Isleri Mii-
diiriintin oy hakki olmaksizin bazi toplantilara katildig1 incelenmistir.

Belediye Yasasimin 33. maddesi soyledir: “Belediye enciimeni, belediye baskanimn bas-
kanhginda; (...) Belediye baskaninin katilamadig1 toplantilarda, belediye baskaninin goreviendi-
recegi bagkan yardimeisi veya enciimen iiyesi, enciimene baskanlik eder.

Enciimen toplantilarina giindemdeki konularla ilgili olarak ilgili birim amirleri, belediye
baskan: tarafindan oy hakki olmaksizin goriisleri alinmak iizere cagrilabilir.”

Enclimenin olusumu, Enciimene baskanlik ve oy hakki olmaksizin Enciimene katilim hu-
susunda Belediye Yasasinin 33. maddesi hiikmiiniin yerine getirilmesi bundan bdyle de ihmal
edilmemeli, Belediye Bagkanimin gérevinin basinda oldugu donemlerde Enciimene baskanlik
etmesinin asil, gérevlendirme yapmasinin ise istisna oldugu unutulmamalidir.

33. Belediye Enciimeninin toplant: giinlerine iligkin; 08.04.2004 tarih ve 21 sayili, En-
ciimen Kararimin alindigi, alinan bu Karara gore Encilimenin her hafta Sali ve Persembe giinleri
saat 09.30°da toplanmasinin kararlastirildig incelenmistir.

Yukaridaki istatistikten s6z konusu alanlarda denetimlerin yetersiz oldugu yolunda kariaat_-’
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5393 Sayili Belediye Kanunun 35/1 maddesi sOyledir: “Belediye enciimeni, haﬁqda;-l b1r~
den az olmamak iizere énceden belirlenen gun ve saatte toplanir. Belediye baskam-acil duriim-
larda enciimeni toplantiya ¢agirabilir.

Goriisiilecek konu olmasa bile goriistilecek konu olmadigina iliskin karar alinmak sure-

tiyle Enciimen toplantilarinin Yasada Ongoriilen zaman dilimine uygun olarak yapilmasi ihmal
edilmemelidir.

34. Belediye Enciimeni giindeminin Belediye Bagkan: tarafindan hazirlandigi, 6rnekleme
suretiyle yapilan teftiste Baskan tarafindan Enciimene havale edilmeyen konularin Enciimende
gortisiilmedigi, havale edilen konularin ise zamaninda Belediye Enciimeninde goriisiilerek karara
baglandig: incelenmistir.

5393 sayih Belediye Kanununun 35/3-4 maddesi sOyledir: “Enciimen giindemi belediye
baskan: tarafindan hazirlamir. Enciimen iyeleri, baskanimin uygun goriisii ile giindem maddesi
teklif edebilir. Belediye bagkani tarafindan havale edilmeyen konular enciimende goriisiilemez.

Enciimene havale edilen konular bir hafta i¢inde goriisiilerek karara baglanir.”

Madde hitkmii dogrultusunda islemlerin yiiriitiilmesinin devam saglanmalidir.

35. Belediye Enciimeninin toplanmasinda ve karar almasinda Yasanin Ongordiigii nisap-
lara uyuldugu, alinan kararlarin bagkan ve toplantiya katilan iiyeler tarafindan imzalandig1 ince-
lenmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanununun 35/2 maddesi soyledir: “Enciimen iiye tam sayisimin salt
cogunluguyla toplanmr ve katilanlarin salt cogunluguyla karar verir. Enciimenin 2886 sayili Dev-
let Thale Kanunu uyarinca ihale komisyonu olarak yapacag toplantilarda da bu hiikiim gegerli-
dir. Oylarm esitligi durumunda bagkann bulundugu taraf ¢ogunluk sayilir. Cekimser oy kullan:-
lamaz.”

Aym Kanunun 35/5 maddesi ise soyledir: “Alinan kararlar baskan ve toplantiya katilan
uyeler tarafindan imzalanir. Karara muhalif kalanlar gerekgelerini de agiklar.”

Belediye Enciimeninin toplanmasi, karar almasi, alinan kararlarin yazilmas: ve dosya-
lanmasi is ve iglemlerinin aym titizlikle ytiriitilmesine bundan boyle de devam edilmelidir.

36. Enclimen Karar Defterine kararlarin 6zetlerinin yazildigi, Enciimen Kararlarinin ta-
maminin ayri tutanak seklinde bilgisayar ortaminda yazildig1, bunlarin yillara gére klasorlerde
muhafaza edildigi, Enciimen Karar Defterinin son sayfasina kag sayfadan ibaret olduguna iligskin
serhin Yazi Isleri Miidiirii tarafindan diistilerek tasdik edildigi, sayfalarina numara verildigi ve
sayfa birlesim yerlerinin mithiirlendigi, Enciimende goriisiilen konularin Deftere havale sirasina
gore kaydedildigi, giindeme uygun olarak gortigiilen konulara ait kararlarin tek tek alindiga ve
her bir karara ayr1 ayr1 karar numarasi verildigi ancak Enciimen Karar Defteri kayitlarinin yilso-
nu kapatmalarinin usuliine uygun olarak yapilmadigi incelenmistir.

Yilsonu kapatma isleminin; yili i¢inde kag adet kararin alindigini belirtmek ve tasdik et-
mek sekilde usuliine uygun bir sekilde yapilmasi saglanmalidir,

37. Teftis dénemi icerisinde umuma acik istirahat ve eglence yerlerinin acilis ve kapanis
saatlerinin belirlenmesi amaciyla Belediye Enciimeni tarafindan en son 07.10.2010 tarih ve 951
sayili kararin alindig incelenmistir.

2559 sayili Yasanin 7/1 maddesi sOyledir: “Kigsilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi,
dinlenmesi veya konaklamas: i¢in agilan otel, motel, pansiyon, kamping ve benzeri konaklama
yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, ickili lokanta, taverna ve benzeri ickili yerler,
sinema, kahvehane ve kiraathane: kumar ve kazang kasti olmamak sartiyla adi ne olursa olsun
bilgi ve maharet artirict veya zekd gelistirici nitelikteki elektronik oyun alet ve makinelerinin,
video ve televizyon oyunlarimn icerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri; internet kafeler ve
benzeri yerler umuma agik istirahat ve eglence yeri sayilir,”
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5393 sayih Belediye Kanunu’nun 34/h.maddesi geregince umuma agik yerlerin agilis ve
kapanis saatlerini belirleme gérevinin Belediye Enciimenine verilmistir. T

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina lliskin Yonetmeligin agilis ve kapanis saatleri bas-
hikli 33. maddesi ise soyledir: “Umuma acik istirahat ve eglence yerlerinin agilis ve kapams sa-
atleri belediye simirlari iginde belediye enciimeni, bu yerler disinda il enciimeni tarafindan tespit
edilir.

Iskele, istasyon, hava meydani, terminal, garaj, benzin istasyonu ve benzeri yerler ile ka-
ra, deniz ve hava ulagim merkezleri ile fuar, panayir, sergi ve pazar kurulmasi gibi zorunluluk
arz eden yer ve zamanlarda, sabah¢i kahvesi ve benzeri diger tesislere, bagli oldugu kolluk kuyv-
vetinin goriisii alinmak suretiyle yetkili idare larafindan gegici veya siirekli izin verilebilir.”

Agilis ve kapamis saatleri ile ilgili Enciimen kararim mahalli kolluk birimlerine de gon-
derilmesi dikkate alinarak umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin agilis ve kapamis saatlerinin
tespiti ile ilgili uygulamanin siirdiiriilmesi saglanmalidir.

38. 4109 sayili Asker Ailelerinden Muhtag Olanlara Yardim Hakkinda Kanun’un 3. mad-
desine gore; yardim isteyenlerin taleplerinin belediye enciimenince karara baglandig1, bu yardim-
larin anilan kanun ve ilgili yénetmelik hiikiimlerine uygun olarak yapildig1 incelenmistir.

39. Ornekleme yéntemi ile yapilan teftiste, Belediye Meclisinin veya Belediye Baskani-
nin gorev ve yetkisinde olan konularda Enciimen Kararinin alinmadid: incelenmistir.

Belediye Enciimeninin gérev ve yetkilerinin Belediye Kanunu’nun 34. maddesinde agik-
ca diizenlendigi dikkate alinarak Enciimen Karar1 alimirken madde hikkmiine riayet edilmesine
devam edilmelidir.

Belediye Baskan:

40. Bir onceki teftiste yapilmadig: ifade edilen Caligma Esaslar1 ve Imza Yetkileri Y-
nergesinin en son 10.12.2009 tarihinde hazirlandigi incelenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 42. maddesinde: “Belediye baskan, girev ve yetkile-
rinden bir kismint uygun gordiigii takdirde, Yoneticilik sifati bulunan belediye gorevlilerine dev-
redebilir.” hikkmiine yer verilmistir.

Burada yetki devri ve imza yetkisinin devri iizerinde durulacak olursa, “yetki devri” ile
“imza yetkisi” kavramlari birbirinden farkl anlamlar icermektedir.

Yetki devri kavramimin dayanagi olan yetki, bir kamu otoritesi adina mevzuata uygun
olarak hukuki bir tasarrufta bulunma glicli olarak tamimlanmaktadir. Yetki bir kisiye degil bir
makama verilir. Yetkinin devri ise, kendi yerine karar almak veya emir vermek hakkini baskasi-
na devretmek ve yetki devredileni sorumlu tutmak anlamina gelmektedir. Yetki devri, ancak
mevzuatin yetki devrine imkan vermis olmas: halinde miimkiindiir. Diger bir ifade ile yetki dev-
ri, mevzuatin imkan vermesi halinde makamin sahibince kendi adina astlarina yazili olarak sinir-
lar1 agikga belirtilmek sartiyla bir kisim konularda karar alma, gérev ve sorumlulugun devredil-
mesidir.

Imza yetkisi ise, hiyerarsik kademeler iginde {ist konumundaki bir gorevlinin baz: astlara
belli konulara iligkin islemleri kendi adina imzalama yetkisinin verilmesidir. Ancak imza yetki-
sinin devrinde, esas yetkinin devredilmemesi nedeniyle imza yetkisini devreden de sorumlu ol-
maktadir. imza yetkisi devrinde, hukuki bir diizenlemenin olmasi sart: aranmamaktadir. imza
yetkisinin devri, kisi ve makamin takdirine bagli bulunmaktadir. Diger bir ifade ile imza yetki-
sinde iligkiler sahsidir ve imza yetkisini devreden ya da devir alanin degismesi halinde devredi-
len imza yetkisi sona ermektedir.

Biitiin bu hususlar g6z 6niinde bulundurularak “imza yetkisi” ve “yetki devri” hususlarini
iceren, yetki devrinde de devredilen yetkilerin smirlarim ve kapsamini agik olarak belirleyen Calig-
ma Esaslar1 ve Imza Yetkileri Yonergesinin hazirlanmas ve giincellenmesi ihmal edilmemelidir.

7



Sayfa(11)
icisleri Bakanhg TEFTIS RAPORU ......coervrrecrecrneseenanes Miilkiye Miifettigligi =~ =~

41. Belediye Bagkani’nin Belediye birimlerinin denetimini i¢ denetim birimi vasitasiyla
yerine getirdigi ifade edilmis ve incelenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38/a maddesi soyledir: “Belediye teskildtimin en iist
amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek(.)"

Belediyeyi denetleme gorev ve yetkisinin Belediye Bagkani’nin gorev ve yetkileri arasin-
da sayildig: dikkate alinarak Belediye Baskani’nin kurum amiri olarak mahalli miisterek ihtiyac-
larin kargilanmasindan ve mevzuata uygun olarak islem yapilmasindan sorumlu oldugu bilinci ile
Belediye birimlerini sik araliklarla denetlemesi saglanmali, denetleme sonuglari bir rapora bag-
lanarak eksikliklerin giderilmesi igin ilgili birime yazili olarak génderilmeli, ayrica mevzuata
aykir1 ya da hatali ve kusurlu davrams: tespit edilen personel hakkinda gerekli kanuni islemin
yapilmasi saglanmalidir.

42. 5393 sayih Belediye Kanunu’na gore belediye hizmetlerine goniillii katilim ile ilgili
olarak (41) tyeli Kadin Meclisi ile (17) iiyeli Genglik Meclisinin olusturuldugu, giindem
maddesi oldugunda bu meclislerin yiiriitme kurullarinin toplandigi ve yilda iki defa sura
toplantis1 yapildigi, belediye hizmetleri ile kadin, gocuk, &ziirli, yoksul ve diiskiin gibi
dezavantajli gruplara yonelik hizmetlerde bu goniilliilerin katilimimnin saglandigi beyan edilmis
ve incelenmistir.

5393 sayil Belediye Kanunu’nun 77. maddesi soyledir: “Belediye; saglik, egitim, spor,
gevre, sosyal hizmet ve yardim, kiitiiphane, park, trafik ve kiiltiir hizmetleriyle yashlara, kadin ve
¢ocuklara, oziirliilere, yoksul ve diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda beldede dayanisma
ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla goniillii kigi-
lerin katilimina yonelik programlar uygular.

Goniilliilerin nitelikleri ve ¢alistirilmalarina iliskin usul ve esaslar Igisleri Bakanhg ta-
rafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.”

Ayrica 11 Ozel Idaresi ve Belediye Hizmetlerine Géniilli Katilim Yonetmeligi’nin
09.10.2005 tarih ve 25961 sayili R.G.’de yayimlandig: dikkate alinarak belediye hizmetlerine
gonulli katihim ile ilgili is ve islemlerin Yénetmelik hiikiimlerine uygun olarak yiiriitiilmesi ih-
mal edilmemelidir.

43. Teftise tabi olan donem igerisinde, Belediye Bagkani Erhan EROL’a ait mal bildiri-
minin en son 09.05.2012 tarih ve 1056 sayili yazi ile Bakanliga génderildigi incelenmistir.

Belediye Bagkani’nin mal bildirimi ile ilgili is ve islemlerinin Mal Bildiriminde Bulu-
nulmasi Risvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu ve Mal Bildiriminde Bulunulmas: Hakkin-
da Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak yiiriitiilmesi bundan boyle de ihmal edilmemelidir.

44. Belediye Bagkani’nin izin, hastalik veya baska bir sebeple gorev basinda bulunmadig:
héllerde, bu siire i¢cinde kendisine vekélet etmek iizere, Belediye Meclisi iiyelerinden gorevlen-
dirme yaptig1 incelenmistir.

28.10.2012 tarih ve 2019 sayili yazi ile yapilan gorevlendirme uygulamaya Grnektir.

Uygulamanin bundan béyle de Belediye Kanunu’nun 40. maddesi gercevesinde yiiriitiil-
mesi ihmal edilmemelidir.

45. Belediye hizmetlerinin etkin ve verimli hale getirilmesi agisindan, bilgisayar siste-
minde otomasyona gegildigi, Belediye de evrak takip, muhasebe, tahsilat, emlak, cevre temizlik,
ilan reklam, ruhsat, maas-bordro, satin alma, tasinmaz bilgi sistemi, beyaz masa, ¢agr1 merkezi,
saglik igleri-defin, evlendirme, zabita kontrol isleri, tapu online entegrasyonu, e-devlet entegras-
yonu, e-belediye iizerinden online hizmet sunumu, bor¢ sorgulama, sicil gibi islemlerin satin
alinan otomasyon programu ile takip edildi gi memnuniyetle incelenmistir.
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Hizmette bilgi teknolojisinden yararlanilmasinin hizmette verimliligi, etkinligi ve tasarru- = *

fu arttirdigs, 6zetle hizmetin kalite ve hizina olumlu etkide bulundugu, artik daha biiyiik-oranda
elektronik ortamda gergeklestirilecek kurum i¢i ve dig1 hizmetlerin destek ve yiiriitiimiinii yapa-
cak altyapmin olusturularak bilgi islem merkezi biinyesinde olusturulan merkezi bilgisayar sis-
temi ile belediye hizmetlerinin daha aktif, verimli diizeye getirilmesinin, belediyenin vatandas-
lardan toplamakta oldugu emlak, gevre temizlik vergilerinin ne zaman 6denip-6denmedigi, genel
evrak takibi, proje takibi ve imar ve iskan durumunun kolayca 6grenilmesi ve takibi vb. konular-
da gerek kurumun web sayfasi yoluyla Internet ortaminda, gerek kurum i¢inde network ortamin-
da ihtiya¢ duyanlarin bir bilgiye erisim hakki ve yetkisi hiyerarsisi gergevesinde ilgililerin istifa-
desine sunuldugu incelenmistir.

46. Belediyenin teftige tabi donem i¢inde belde halkimin hizmetine sundugu, Ulagim
Hizmetleri Birimi tarafindan gergeklestirilen altyap: ve bayindirhik faaliyetleri asagida verilmis-
tir:

Miilkiye Miifettigligi -

CALISMA

2010/3

2011

2012/11

Asfalt Kaplama Caligmasi

5.550.00 ton

8.950 ton

21.000.00 ton

Asfalt Yama Calismasi

3.264.00 m2

9.366.00 m2

16.378.00 m2

Tretuvar Calismasi ( Bordur Dizim )

9.000.00 m

10.429.00 m

19.000.00 m

Tretuvar Calismasi ( Tag Dizimi )

14.000.00 m2

20.000.00 m2

35.000.00 m2

Izgara Calismasi ( Tamirat ve imalat )

37 adet

86 adet

248 adet

Izgara Calismasi ( Temizleme )

314 adet

2.312 adet

2.057 adet

Hafriyat Calismasi

12.000.00 m3

12.926.00 m3

13.947 m3

Dolgu Calismasi 56.00 m3

589.00 m3 1.073.00 m3

Yukaridaki tablonun incelenmesinden, Belediyenin yuriitmiis oldugu altyap: ve bayindir-
lik faaliyetlerini yillar itibariyle artirarak sirdiirdiigli memnuniyetle griilmiistiir.

Stratejik Planlama:

47. Stratejik plan hazirlama gorevinin Mali Hizmetler Miidiirii bagkanliginda yiiriitiildiigii
incelenmistir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin
“Genel Ilkeler” baslikli 5. maddesinin ¢ bendi soyledir:

“¢) Strateji Gelistirme Birimleri: Strateji gelistirme bagkanliklar: ve strateji gelistirme
daire baskanliklar: ile strateji gelistirme ve mali hizmetlerin yerine getirildigi miidiirliikleri, ”

Stratejik planla ilgili birim ve sorumlunun Mali Hizmetler Miidiirii olmasi uygulamasina
devam edilmesi saglanmalidir.

48. Stratejik planlarin Belediyenin internet sitesinden duyuruldugu incelenmistir.

-
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Kamu idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin usul ve esaslar hakkinda Yﬁnctrn’e;ligjg:?'

“Stratejik Planlarin Sunulmasi” baslikli 14. maddesinin 4. fikras1 soyledir: -
“Stratejik planlar Kamuoyuna duyurulur ve kamu idarelerinin internet sitelerinde yayin-
lanir.”
Yukarida yazili yonetmelik dikkate alinarak stratejik plan, performans programi gibi bel-
gelerin belediye internet sitesinin ana sayfasinda kolay goriiliir ve ulasilir bir sekilde yayinlan-
mas1 uygulamasinin devami saglanmalidir.

49. Stratejik planlama siirecinde sivil toplum kuruluslarimin katkilarinin alindig1 ifade
edilmis ve incelenmistir.

Karayollari Mahallesi Muhtarhgimin katilimim saglamak igin Belediye tarafindan
19/08/2009 tarihinde yazilmis olan yazi ve Muhtarlik¢a verilmis olan cevabi yaz1 uygulamaya
ornektir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in
“Genel Ilkeler” bashikl1 5. maddesi soyledir: “(1) Stratejik Planlama siirecinde; a) Kamu idare-
sinin hizmetlerinden yaralananlarin, kamu idaresi ¢alisanlarimn, sivil toplum kuruslarinn, ilgili
kamu kurum ve kuruslart ile diger taraflarin katilimlar: saglamir ve katkilar: alir.”

Ad1 gegen Yonetmelik uyarinca stratejik planlama siirecinde sivil toplum kuruluslarinin
katilim ve katkilarinin alinmasi uygulamasinin devami saglanmalidir.

50. Stratejik Planlama siirecinin baglatilmasi ile ilgili hazirhk ¢alismalarinin baslatilmasi
ile ilgili olarak iist yonetici tarafindan 06.08.2009 tarih ve 4644 sayili bir Genelge ile ¢alismala-
rin baglatildiginin duyuruldugu incelenmistir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in
8. maddesinin 1. bendi soyledir:

“Kamu idarelerinin stratejik planlama siireci hazirlik donemi ile baslar. Ust yonetici ta-
rafindan bir i¢ genelge ile ¢calismalarin baslatildig1 duyurulur.”

Uygulamanin devami saglanmalidir.

51. Hazirhk programinin yapildigina dair bir belge sunulamamistir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in
8. maddesinin 2. bendi s6yledir:

“Calismalarin sevk ve idaresini yiiriitmek iizere strateji gelistirme biriminin koordinatér-
ligiinde bir stratejik planlama ekibi kurulur. Stratejik planlama ekibi hazirlik donemine iliskin
Jaaliyetleri ve zaman ¢izelgesini iceren bir hazirlik programi olusturur.”

Yonetmelik hiikmii uyarinca islem yapilmasi saglanmalidir.

52. Stratejik Planin 08/10/2009 tarih ve 116 nolu Belediye Meclisi Karar ile kabuliinden
sonra 30.10.2009 tarih ve 5690 sayil yazi ile DPT’ye ve 30.10.2009 tarih ve 5688 sayili yazi ile
Igisleri Bakanligina gonderildigi incelenmistir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in
“Stratejik Planlarin Sunulmas1” baghkli 15. maddesinin 3 numaral bend; sOyledir:

“(3) Mahalli idareler ilgili meclis tarafindan kabuliinii miiteakip stratejik planlarin Igis-
leri Bakanligina ve Miistesarliga gonderir.

Uygulamanin devami saglanmalidir.

§3. 2010, 2011 ve 2012 yillar1 Performans Programlarimin hazirlanmis oldugu incelen-
mistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yo6netmeligin tanim-
lar baslikli maddesinde performans programi hazirlama rehberinden séyle bahsedilmektedir:

“1) Performans programi hazirlama rehberi: Kamu idarelerinin bu Yyonetmelikle belirle-
nen esas ve usullere uygun olarak, performans programlarim hazirlamalarna iliskin standartla-

Z
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nan rehberi, DT

Performans programi hazirlanirken performans programi hazirlama rehberine uygun dav-
ranilmasi uygulamasinin devami saglanmalidir.

54. 2011 yih Faaliyet Raporu’nun incelenmesinde Emlak Istimlak Miidiirliigiince 2010
yili iginde 100 adet gecekondu tasfiyesinin planlanmis oldugu ancak bunlarin sadece 3 tanesinin
yili i¢inde gergeklestirilmis oldugu goriilmiistiir.

Performans Programi hedeflerinin gergeklestirilmesi hususunda azami gayret gosterilme-
lidir.

55. Faaliyet programlarinin genel olarak stratejik amaglarin ve performans hedeflerinin
gergeklesme yiizdesinin anlasilmasim saglayacak sekilde diizenlendigi incelenmistir.

Uygulamanin devami saglanmalidir.

IV. BELEDIYE TESKILATI:
Bina ve Yerlesim Durumu:

56. Belediyenin, miilkiyeti kendisine ait Merkez Mahallesi, Cumhuriyet Meydam No: 20
adresinde hizmet verdigi,

Ayrica, Sarigél Mahallesinde Basin Yayin Miidiirliigiiniin ek hizmet binasinin oldugu,

Kiiltiir Sosyal Isler Miidiirliigiine ait Genglik Merkezinin Belediye ana hizmet binasinin
hemen yaninda oldugu,

Merkez Mahallesi Cukur Cesme Caddesinde Kiiltiir Sosyal Isler Miidiirliigiiniin Aile Da-
nigma Merkezinin oldugu,

Karayollar1 Mahallesinde hayvan saglig birimi ile ulasim hizmetleri biriminin bulundu-
gu,

Merkez binanin bulundugu kampiis i¢inde miistakil nikah salonunun oldugu anlasilmistir.

Belediyenin hizmet binalarinin genel olarak hizmetin gerekleri i¢in yeterli oldugu, ana
hizmet binas: niteliginde bulunan binanin temizlik ve tertibinin iyi bir diizeyde oldugu degerlen-
dirilmigtir.

57. Belediye Hizmet Binasinda tiitiin mamullerinin i¢ilmesinin yasaklandigini ve buna
uymamanin sonuglarini belirten uyarilarin usuliine uygun olarak asildigi ancak Kanun’un uygu-
lanmast ile ilgili herhangi bir islem yapilmadig ifade edilmis ve incelenmistir.

4207 sayil Tiitin Mamullerinin Zararlarinin Onlenmesine Dair Kanun’un 5. maddesi

gergevesinde islem yapilmasi ve 6. maddesi geregince de idari para cezasi uygulanmasi ihmal
edilmemelidir.

58. Belediye Merkez Hizmet Binasinda Acil Durum Yonlendirmesinin bulundugu ince-
lenmistir.

Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelik dogrultusunda islemlerin devami
saglanmalidir,

59. Belediye binasimin yangindan korunmas: igin i¢ diizenleme yapilmadig: incelenmistir.

Binalarin Yangindan korunmas: Hakkinda Yonetmeligin 136 ve 137. maddeleri soyledir:

“136- (1) Bu Yonetmeligin uygulanmasimi saglamak iizere belediyeler, kamu kurum ve
kuruluslary ve ozel kuruluslar ile gercek ve tiizel kisiler; bulunduklar: yer, yapi, bina, tesis ve
isletmelerin ozelliklerini ve bu Yonetmelik hiikiimlerini dikkate alarak yangin énleme ve sondiir-
me konusunda i¢ diizenlemelerde bulunurlar.
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137- (1) Yangin onleme ve sondiirme konusundaki i¢ diizenlemelerde; bu Y(jnermélikrg-.'-'
yer alan hususlardan, acil durum ekiplerinin sayisi, personelin adi ve girevleri, ihtivag duyulan
arag, gereg¢ ve malzemenin cinsi ve miktari, sondiirme araglarimin kullanma usulleri, egitim ve
bakim hususlari, nobet hizmetleri ile gerek goriilecek diger hususlar diizenlenir. Bina yerlesimi-
ni, bina i¢ ulasim yollarimi, yangin bélmelerini, yangin duvarlarini, yatay bolmeleri, cepheleri,
sondiiriicii sistemi, uyarici sistemi ve su besleme tiniteleri ile itfaiyeye yardimer olabilecek diger
hususlar: gosterir pldn ve krokiler bu diizenlemelere eklenir.

(2) Yangin énleme ve séndiirme konusundaki i¢ diizenlemeler yapi, bina, tesis ve isletme-
nin sahibi, yoneticisi veya amiri tarafindan yiiriitiiliir. ”

Yonetmelik hiikiimlerine gore islem yapilmasi saglanmalidir.

Belediye Teskilati ve Personeli:

60. 22.02.2007 giin 26442 Sayil1 Resmi Gazete'de yayinlanan Belediye ve Bagl Kuru-
luslari Ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro [lke ve Standartlarina Dair Yénetmelikte degisik-
lik yapan ve 27.11.2010 giin ve 28125 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan yonetmelik uyarinca
Gaziosmanpasa Belediyesinin C16 bashkl listeye gére kadrolandirildig anlasilmistir. Buna gére
en cok memur kadro sayisinin 554, en ¢ok siirekli is¢i kadro sayisimn ise 277 olacag: incelen-
mistir.

Belediyenin teftis tarihi itibariyle 255 fiilen ¢alisgan memuru, 88 kadro karsiligt calisan
sozlesmeli gorevli, 160 siirekli ig¢isi bulundugu anlasilmistir.

Memur sayist agisindan Belediyenin takviye edilmesinin uygun olacag degerlendirilmis-
tir.

61. Gaziosmanpasa Belediyesinde norm kadro standardina gére kurulan miidiirliikler asa-
gida gosterilmistir:

Yaz Isleri,

Mali Hizmetler,

Fen Isleri,

Imar ve Sehircilik,

Temizlik Isleri,

Zabita,

Hukuk Isleri,

Emlak ve Istimlak,

Destek Hizmetleri,

Park ve Bahgeler,

Insan Kaynaklar ve Egitim,

Saglk Isleri,

Yap1 Kontrol,

Ulasim Hizmetleri,

Isletme,

Teftis Kurulu,

Ozel Kalem,

Basin Yayin ve Halkla liskiler ile Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirltig.

62. Belediyenin onayli 20 miidiirliik kadrosundan 5°inin asil miidiir, 4’ tniin gorevlendir-
me, 11”inin ise vekil miidiir eliyle yiiriitiildiigii incelenmistir.
Miidiirliiklerin asil miidiirler tarafindan yiiriitiilmesi i¢in ¢aba sarf edilmelidir.

63. Belediye teskilatinda (4) adet baskan yardimeist kadrosunun oldugu, dort kadronun
da dolu oldugu, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi Belediye personelinden Ahmet
BERBER, Beyhan ERGIN, Mehmet ESER KIZILTAN ve M. Kemal OZENC’in; 5393 sayili

4,
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yasanin 49. maddesine gore ise Belediye meclis iiyelerinden Arif PARLAKKILIC, Yilmaz OZ- -
KAN ve Suat ALKAN’1n Bagkan Yardimeisi olarak gorev yaptigi, S

Segilmis baskan yardimcilarinin maaginin Belediye Meclisi tarafindan belirlendigi ve Be-
lediye Bagkan Yardimcilifina yapilan atamanin Belediye Meclisinin bilgisine sunuldugu ince-
lenmistir.

5393 sayili yasanin 49. maddesi soyledir: ... Norm kadrosunda belediye baskan yardim-
cist bulunan belediyelerde norm kadro sayisina bagh kalinmaksizin; belediye baskani, zorunlu
gordiigii takdirde, niifusu 50.000'e kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasin-
da olan belediyelerde iki, niifusu 200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde iig, niifusu
500.000 ve fazla olan belediyelerde dirt belediye meclis uyesini belediye baskan yardimcisi ola-
rak gorevlendirebilir. Bu sekilde goreviendirilen meclis tiyelerine beledive baskanina verilen
ddenegin 2/3"iinii asmamak iizere belediye meclisi tarafindan belirlenecek aylik ddenek verilir ve
taleplerine gore bir sosyal giivenlik kurumu ile iligkilendirilir. Bu sekilde gorevlendirme, memu-
rivete gegis, sozlesmeli veya is¢i statiisiinde ¢alisma déhil ilgililer agisindan herhangi bir hak
teskil etmez ve belediye meclisinin gorev siiresini asamaz. Sosyal giivenlik prim ve benzeri gider-
lerden kurum karsiliklar: belediye biitgesinden karsilanir...”

Bundan boyle de bu madde hitkmii dogrultusunda iglem yapilmasi ve aksakliga meydan
verilmemesi saglanmalidir.

64. Belediyenin dolu memur kadro sayisinin % 3’iine tekabiil eden tahsisli 10 oziirlii
memur kadrosunda bulunan 5 eksigi doldurmak tizere 05.11.2012 glin 2063 sayili yazi ile Devlet
Personel Baskanligindan talepte bulundugu ancak neticenin heniiz tahakkuk etmedigi incelen-
mistir.

Konunun takip edilerek 6ziirlii istihdaminin gergeklestirilmesi saglanmalidir.

65. Belediyede trafik birimi olugturulmadig: incelenmistir.
2918 Sayil Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 10. maddesi ile Karayollar1 Trafik Yonetme-
ligi’nin 15. maddesi hiikiimleri geregince Belediyede trafik birimi olugturulmas: saglanmalidir.

66. Belediyede olgiiler ve ayar memurunun bulundugu, bu gérevi Mali Hizmetler Miidiir-
ligiinde galigan bir memurun yiiriittigii incelenmistir.

3516 Sayili Olgiiler ve Ayar Kanunu’nun 21. maddesi dogrultusunda uygulamanin deva-
mu saglanmalidir.

67. Belediye personeline verilen hizmet igi egitimler yillara gore soyledir:

2010 yilinda (68) konuda verilen hizmet i¢i egitimlere (616) personelin katildigi,

2011 yilinda (80) konuda verilen hizmet i¢i egitimlere (1.984) personelin katildig1,

2012 yilinda (24) konuda verilen hizmet igi egitimlere (1.069) personelin katildig: ince-
lenmistir.

Hizmet i¢i egitim kapsaminda; e-belediye déniistimiiniin yol haritasi, kamu ihale mevzua-
t1, 5018 Sayili Kanun ve uygulamalari, standart dosya plani, belge ve arsiv yonetimi, etik davra-
nis ilkeleri, is sagligi ve giivenligi temel egitimi, ilk yardim temel egitimi, temel yangin egitimi,
tebligat kanunu egitimi, enerji verimliligi, kisisel gelisim egitimi, geri doniigiim, gida giivenligi,
trafik yonetimi ve denetimi, sosyal giivenlik, altyap: insaatindaki giincel gelismeler ve kazisiz
teknolojiler, binalarin yangindan korunmasi, atik yonetimi, temel muhasebe ve biitge egitimi,
liderlik, cevre koruma ve temizlik isleri gibi toplam (172) konuda egitim verdirdigi anlasilmistir.

Belediyenin hizmet i¢i egitim konularinda 657 Sayili Kanunun degisik 214. maddesi Igis-
leri Bakanlhiginin 21.02.2007 giin ve 2007/26 Sayili Genelgesi ve Devlet Personel Bagkanlhiginin
26.11.2008 giin ve 27066 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2008/1 Sayili Genelgesi’ne uygun

yapimasinin devami saglanmalidir.
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68. Enerji verimliligi konusunun hizmet i¢i egitim konularindan birisi haline getirilmedi- -
gi incelenmistir. Sy

5627 Sayili Enerji Verimliligi Kanununun 6. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendi (5627
Sayili Kanun’un gegici 5. maddesinin 1. fikrasi hikmii gdz 6niinde bulundurularak) ve
25.10.2008 tarihli ve 27035 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Enerji Kaynaklarinin ve Enerji-
nin Kullamminda Verimliligin Artirilmasina Dair Yonetmelikgin 25. maddesinin 3. fikrast ile 4.
fikrasinin (a) bendi geregince, hizmet i¢i egitim ¢alismalarinda enerji tiiketiminin azaltilmasi
hususunda bilinglendirme ¢aligmasi yapilmas: saglanmalidir.

69. 2010 biitgesi yapilirken en son kesinlesen biitge gelirlerinin yeniden degerleme orani
dahil edildikten sonra 159.369.089,15 TL oldugu, belediyenin 2010 yil1 personel harcama kalemi
toplaminin 19.768.434,35 TL oldugu oranin ise % 12,40 oldugu,

2011 y1ili biitgesi yapilirken en son kesinlesen biitge gelirlerinin yeniden degerleme orani
dahil edildikten sonra 92.895.362,51 TL oldugu, belediyenin 2011 personel harcama kalemi top-
laminin 21.156.982,00 TL oldugu, oranin ise % 22,78 oldugu,

2012 y1li biitgesi yapilirken en son kesinlesen biitge gelirlerinin yeniden degerleme orani
dahil edildikten sonra 134.814.224,73 TL oldugu, belediyenin 2012 yili personel harcama kalemi
toplaminin 25.594.198,00 TL oldugu, oranin ise % 18,98 oldugu anlagilmisgtir.

Rakamlar karsilastirildiginda toplam personel giderlerinin gergeklesen en son yil biitge
gelirlerinin yiizde otuzunu agmadig incelenmistir.

5393 Sayili Kanunun 49. maddesi soyledir: “Belediyenin yillik toplam personel giderleri,
gergeklesen en son yil biitge gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeni-
den degerleme katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu asamaz. Niifusu
10.000'in altinda olan belediyelerde bu oran yiizde kirk olarak uygulanir. Yl icerisinde aylik ve
ticretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin séz konusu
oranlar1 asmast durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina
ininceye kadar yeni personel alimi yapilamaz. Yeni personel alim nedeniyle bu oranin asilmasi
sebebiyle olusacak kamu zarari, zararin olustugu tarihten itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle
birlikte belediye baskanndan tahsil edilir. Personelin her tirlii alacaklar: zamaninda ve éncelik-
le odenir.”

Konunun takip edilerek yukaridaki hiikkmiin uygulanmasimin devami saglanmalidir.

70. Teftige tabi donemde, (11) memurun emekli oldugu, (12) memurun naklen geldigi,
(22) memurun naklen baska kurumlara gegtikleri, (5) memurun da memuriyetten istifa ettigi,
(50) memurun ise agiktan atanma yoluyla bos bulunan kadrolara atandig1, s6zlesmeli (61) perso-
nelin goreve basladigi, (25) sézlesmeli personelin sdzlesmesinin feshedildigi, (47) kadrolu isci-
nin emekli oldugu, (5) is¢inin yeni goreve basladigi, (1 ) is¢inin istifa ettigi incelenmistir.

Yeni alinan personelin asaleten memuriyete atandiklari ve usuliine uygun yeminlerinin
ettirildigi anlagilmistir.

71. Belediyenin degisen mevzuat uyarinca 6zliik dosyalarin hazirladig: incelenmistir.

Yeni 6zlik dosyalar igin hazirlanan klasér ayiraglarinin Kamu Personeli Genel Tebligi
(seri no2) tebliginin 6zlik dosyasi tutulmasina iliskin usul ve esaslar bsliimiine uygun olarak
bagliklandirildiklar anlagilmistir.

Uygulamanin devami saglanmalidir.

72. Belediye Meclisinin 02.10.2006 giin 128 sayili karari ile Gaziosmanpasa Belediyesi
Sicil ve Sicil Amirleri Yonetmeliginin kaldirildig: incelenmistir.

Kamu Personeli Genel Tebligi (Serino2) nin Sicil, Disiplin ve Diger Hususlara Iliskin
Agiklamalar bagslikli béliimiinde belediyelerden bahsedilmemekle birlikte, soyle bir diizenleme

yapilmistir:



- Sayfa(18)

igisleri Bakanhg TEFTIS RAPORU .. Miilkiye Miifettisligi .~

“..Kurumlarin 657 sayili Kanun'un miilga 112. maddesine istinaden ¢tkarmis olduklari .

sicil amirleri yonetmeliklerinin dayanag ve uygulama imkdnm kalmadigindan bu yonetmeliklerin

yiiriirliikten kaldirilmas: gerekmektedir. Bu kapsamdaki yonetmeliklerin Resmi Gazete'de yayim-
lanarak yiiriirliikten kaldirilmas: uygun goriilmekte olup bu hususta ayrica goriis alinmasina
gerek bulunmamaktadir.” Belediyede yonetmelikleri ¢ikarmakla yetkili organ meclis oldugun-
dan bunun iptali de meclis karariyla olacaktir. Bu a¢idan meclis tarafindan isabetli bir islem tesis
edildigi degerlendirilmistir.

73. Isgilerin yillik ticretli izinlerinin kullandinldigy, izin takiplerinin bilgisayar ortaminda
yapildig1 ancak izin kayit belgesi veya siirekli is¢i personel izin defteri tutulmadi g1 incelenmistir.

25391 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi'nin 20. mad-
desi geregince izin kayit belgesi de tutulmas: saglanmalidir.

74. Personel maaglarinin 27.09.2011 tarihinde yapilan bir sézleseme ile Garanti Bankas;
kanali ile 6dendigi incelenmistir. Stzlesmenin akdinden sonra kurumda ise baslayan personele
herhangi bir 6deme yapilmasi yolunda sdzlesmede bir hiikiim bulunmadi g1 incelenmistir.

Magduriyetleri 6nlemek iizere bundan sonra yapilacak s6zlesmelerde belediye yeni alina-
cak personelinde s6zleseme ile diger personele verilen promosyondan kismen ya da tamamen
yararlandirilacag: yolunda hiikiim konulmas: saglanmalidir.

75. Belediye Baskanlig: tarafindan memur kadro kiittigii ile is¢i kadro kiitiigiiniin olustu-
ruldugu ancak Memur Kadro Kiitiigii sayfalarinin miihiirsiiz, Kiitiik sonunun tasdiksiz ve Kiitiik
cildinin yipranmis oldugu incelenmistir.

Belediye ve Bagh Kuruluglar: ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro flke ve Standartla-
rina Dair Yonetmelikgin 15. maddesi hiikmiine gore islemlerin yapilmas: saglanmalidir.

76. Belediye birimlerinin gorevlerini ve yetkilerini kapsayacak sekilde Meclis Karariyla
her birime ait ayr1 gorev, yetki ve ¢alisma yonetmeliginin yapildig: incelenmistir.

Birimlerin gérev, yetki ve sorumluluklart yonetmelik ya da yonerge seklinde diizenleyici
bir metinle belirlenerek bu diizenleyici metnin 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 18/m maddesi
uyarinca Meclisin Karan ile yiiriirlige konulmas: ve Belediye Meclisi tarafindan degisen mev-
zuat ve ihtiyaglara gore giincellenmesinin devami saglanmalidir.

77. Belediye memur ve diger gorevlilerinin kilik ve kiyafetleriyle ilgili olarak yayinlanan
herhangi bir agiklayici ve diizenleyici genelgenin bulunmadig; ifade edilmistir.

Memur ve diger gérevlilerin kilik kiyafetleriyle ilgili olarak bir bagkanlik genelgesi ya-
yinlanmas tavsiyeye deger gOrilmiistiir,

78. Teftise tabi donemde 2010, 2011 ve 2012 yillarinda ikramiye 6denen memurlarin sa-
yisinin toplam memur sayisinin % 10’unu gegmedigi, ikramiye verilen personelin 20 yillik hiz-
met siiresini doldurmasinin dikkate alindig1 incelenmistir.

5393 Sayili Kanun’un 49. maddesinin son fikras; soyledir: “Sozlesmeli ve isci statiisiinde
calisanlar harig belediye memurlarina, bagar: durumlaring gore toplam memur sayisinin yiizde
onunu ve Devlet memurlarina uygulanan aylik katsayinn (20.000) gosterge rakamu ile ¢arpimi
sonucu bulunacak miktar: gecmemek uzere, hastalik ve yillik izinleri déhil olmalk tizere, ¢calistik-
lar1 siirelerle orantil olarak enciimen karariyla yilda en fazla iki kez ikramiye édenebilir.

Madde hiikmii uyarinca iglem yapilarak, enciimen tarafindan ikramiye verilecek personel
belirlenirken objektif kriterler ve basar1 durumlar1 dikkate alinmal; ve personele kanunun cevaz
verdigi dl¢iide ikramiye verilmeye devam edilmelidir.



" :-\/ ;

. Sayfa

igisleri Bakanhg TEFTIS RAPORU Millkiye Miifettisligi, °,

e |

4o 4
o A 3
- A

79. Belediye Bagkanhiginca, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanmi'u? ile #

10.02.1995 tarihli ve 95/6542 Sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yuriirliige konulan Muhtag. Co~
cuklarin Ise Yerlestirilmesine iligkin Tiiziik hiikiimlerinden dogan yiikiimliiliiklerinin yerine geti-
rilmesi amaciyla tespit edilen norm kadro igerisinden yeterli sayida bos kadronun tahsis edilme-
digi ifade edilmis ve incelenmistir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ile 10.02.1995 tarihli ve 95/6542
Sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Muhtag Cocuklarin Ise Yerlestirilmesine
[ligkin Tiiziik hiikiimlerinden dogan yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi amaciyla yeterli sayida
bos kadronun Belediye ve Baghi Kuruluslar: ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yénetmelikgin 22. maddesine uygun olarak tahsis edilmesi ve bu kadrolarin
kullanilmasinda yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinin g0z oniinde bulundurulmasi saglan-
malidir,

80. Genel uygulama olarak memurlara verilen giyim yardimlarina iliskin teslim tutanak-
larinin 6zliik dosyalarina konulmadig: ancak ayr1 bir klasérde ve biitiinlesik bir sekilde bu listele-
rin muhafaza edildigi incelenmistir.

Memurlara Yapilacak Giyecek Yardimi Yonetmeliginin 10. maddesinde yer alan: “Ku-
rum tarafindan temin edilen giyim esyalari bu amagla tutulacak bir zimmet defterine kaydedil-
dikten sonra ornegi ekli Giyim Esyasi Teslim Tutanaginda gosterilerek ilgililere zimmet karsilig
verilir. Teslim tutanagi personelin ozliik dosyasinda saklamr. Giyim esyasi kullanma siiresinin
sonuna kadar alamn zimmetinde kalir. Kullanma siiresi sona erdigi veya 6. madde geregince
yenisi verildigi takdirde eskisi zimmetten diigiiliir.” yolundaki hiikiim uyarinca iglem yapilmasi
ihmal edilmelidir.

81. Belediye birimlerinde memurlar eli ile ytrtitilmesi gereken hizmetlerin isci statiisiin-
deki 31 personel tarafindan yiiriitiildiigii incelenmistir.

Anayasanin 128. maddesinde, Devletin Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve diger kamu tiizel-
kisilerinin genel idare esaslarina gore ytirtitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerek-
tirdigi asli ve siirekli gorevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yiriitiilecegi, 657 sa-
yilt Devlet Memurlari Kanununun 4. maddesinde de asli ve stireklilik arz eden gorevlerin me-
murlar eliyle yiiriitiilecegi hiikkme baglanmstir.

Danigtay 2. Dairesinin 18.06.1998 tarih ve E: 1996-2988, K: 19982222 sayili kararinda;
daimi is¢i olan kisileri mevzuata aykirt olarak memurluk kadrolarinda gorevlendirmenin
TCK’nin 240.maddesinde (yiiriirliikte bulunan TCK 257.maddesiyle diizenlenmistir.) tarif edi-
len gorevi kotiiye kullanma sugunu olusturdugu ifade edilmistir. Yine Danistay 2. Dairesinin
09.12.1997 tarih ve E: 1996-666, K: 1997-2956 sayili kararinda da; belediyenin genel idare
esaslarina gore yiiriitmek zorunda oldugu asli ve siirekli kamu gorevlerinin is¢i statiisiinde kisiler
atanarak, Anayasanin 128 ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4. maddesine aykiri olarak
is¢iler eliyle gordiiriilmesi seklindeki islemin TCK’min 240. maddesinde (ytirtirliikte bulunan
TCK 257. maddesiyle diizenlenmistir.) tarif edilen sugu olusturdugu ifade edilmistir.

Ayrica, Sayistay 1. Dairesi’nin 1969/6978 sayili ve 3. Dairesi’nin 1968/229 sayil karar-
larinda, kadro konusu olan ve siireklilik arz eden gorevlerde yevmiyeli personelin ¢alistirilama-
yacag1 hususuna agiklik getirilmistir.

Yukarida siralanan Kanun hiikiimleri, konuya agiklik getiren Sayistay ve Danistay Karar-
lar1 g6z 6niinde bulundurularak hukuka uygun islem tesis edilmesi saglanmali, aksi uygulamala-
rin ilgililerin hukuki ve cezai sorumlulugunu doguracag: unutulmamalidir.

82. Belediyedeki Kamu Gorevlilerinin 6zliik dosyasinda “Etik Sézlesme” belgesinin bu-
lundugu, etik kiiltiiriinii yerlestirmek ve gelistirmek, personelin etik davranis ilkeleri konusunda
kargilastiklar1 sorunlarla ilgili olarak tavsiyelerde ve yonlendirmelerde bulunmak ve etik uygu-
lamalar1 degerlendirmek iizere Belediyede Etik Komisyonu olusturuldugu ve en son 30.10.2009
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tarihinde giincellendigi, Etik Komisyonu tiyelerinin isim 6zgegmis ve irtibat bilgilerinin Kamu
Etik Kurulu Baskanhigina gonderildigi ayrica “Etik Komisyonunca™ etik kiiltiiriintin-yerlestitil-
mesi amaciyla “Yerel Yonetimlerde Etik Kurallar” konulu seminer diizenlenmis oldugu, bu se-
minere tiim personelin katiliminin saglandig: ifade edilmis ve incelenmistir.

5176 Sayih Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Kurulmas: ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Ya-
pilmasi Hakkinda Kanun ile bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilan ve 13.4.2005 giin ve 25785 Sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esas-
lar1 Hakkinda Yonetmelikgin 29. maddesinde: “Kurum ve Kuruluslarda, etik kiltiiriinii yerleg-
tirmek ve gelistirmek, personelin etik davrany ilkeleri konusunda karsilastiklar: sorunlarla ilgili
olarak tavsiyelerde ve yonlendirmelerde bulunmak ve etik uygulamalart degerlendirmek iizere
kurum ve kurulusun iist yoneticisi tarafindan kurum iginden en az ii¢ kisilik bir etik komisyonu
olusturulur.

Etik Komisyonu iiyelerinin ne kadar sureyle gorev yapacagi ve diger hususlar, kurum ve
kurulugun iist yoneticisince belirlenir. Etik komisyonu iiyelerinin ¢zge¢mis ve iletisim bilgileri,
tig ay i¢inde Kurula bildirilir. Etik Komisyonu, kurul ile isbirligi i¢inde ¢alisir.” seklinde hiikiim
getirilmis olup anilan yonetmelik hiikmii dogrultusunda olusturulacak olan Etik Komisyonunun
Belediye de etik kiiltiiriinii yerlestirmek ve gelistirmek, personelin etik davramis ilkeleri konu-
sunda kargilastiklari sorunlarla ilgili olarak tavsiyelerde ve yénlendirmelerde bulunmak ve etik
uygulamalar degerlendirmek dogrultusunda ¢alisma yapmasinin devami saglanmalidir.

83. 657 Sayili Kanun’un degisik 109. maddesi geregince, personelin bilgi sistemine kay-
dedildigi, her memur i¢in bir 6zliik dosyasi tutuldugu incelenmistir.
Uygulamanin devami saglanmalidir.

84. Personelin mal bildirimlerinin karsilagtirmasinin en son 15.11.2012 yilinda yapildig:
incelenmistir,

Mal Bildiriminde Bulunulmas: Hakkinda Yonetmeligin 18. maddesinde: “Yeni ve ek bil-
dirimler, 6. maddede belirtilen yetkili merciler tarafindan daha onceki bildirimler ile karsilagt:-
rilir. 6 °'nei maddenin (b) ve (c) bentlerinde belirtilen mercilerde toplanan mal bildirimlerinde yer
alan bilgiler, Basbakanlik¢a belirlenecek esaslar cercevesinde, kamu kurumlar: bilgisayarlarin-
da mevcut bilgilerle bilgisayar ortaminda ve gizliligi saglanacak gekilde karsilagtirilir. Yapilan
karsilastirma sonucunda gergege aykirt bildirimde bulundukiar: veya haksiz mal edindikleri,
kagwrdiklar: veya gizledikleri anlagilanlar hakkinda yetkili mercilerce Cumhuriyet bassavcilikla-

rina su¢ duyurusunda bulunulur.”’ denildiginden dolay1 madde hitkmiine uygun islem yapilmasi-
nin devamu saglanmalidir.

85. Gaziosmanpasa Belediyesinde mal bildirimleri ile ilgili is ve islemlerin insan Kay-
naklari ve Egitim Miidirliigii tarafindan ylriitiildigii, Belediye Baskanliginin 01.04.2004 tarih
ve 1135 sayili yazisi ile Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirltigiiniin bu konuda yetkilendirildigi
incelenmistir.

Mal Bildiriminde Bulunulmasi Hakkinda Yonetmelikgin 7/1 maddesi hiikmiine uygun is-
lem tesis edilmesinin devami saglanmalidir.

86. Memurlarin aldiklari hastalik raporlarinin usuliine uygun bir sekilde hastalik iznine
doniistiirtildigii incelenmistir.

Memurlarin Hastalik Raporlarini Verecek Hekim ve Resmi Saglik Kurumlari Hakkinda
Yonetmeligin “Hastalik Izinlerinin Verilmesi” baslikli 9. maddesinde yer alan: “(Degisik fikra:
30/10/2009 - 2009/15559 S.Yon./1. mad ) Memurlara, yurt i¢inde Yillik izin vermeye yetkili birim
amirinin, yurt disinda misyon sefinin onayt ile hastalik raporlarinda gosterilen istirahat stireleri
kadar hastalik izni verilir. Tirk Silahl: Kuvvetlerinde ¢alisan sivil memurlara bu izinler, izin
vermeye yetkili amirin, yurt disinda Kidemli Askeri Atagenin onayr ile verilir.

g



a1 >

sayfa(21) %
iisleri Bakanhg TEFTIS RAPORY wsiiisiissionicics Milkiye Miifettisligic:

Bu Yonetmelik ile Deviet Memurlar: Tedavi Yardim: ve Cenaze Gr}::ihszm’.eri‘Yg:imet'_afn.e_{i-‘._é,"iiv;r_'-:if('?c‘;i

tespit edilen usul ve esaslara uyulmaksizin alinan hastalik raporlarina dayamlarak hastalik'izni
verilemez.

Ikinci fikrada belirtilen sebeplerle hastalik izni verilmedigi halde gérevierine baslamayan
memurlar izinsiz ve oziirsiiz olarak gorevierini terk etmis sayilarak haklarinda 657 sayili Kanun
ve degisiklikleriyle, ézel kanunlarin bu konularla ilgili hitkiimleri uygulanir.” hiikkmiine uygun
islem yapilmasi gerektigi bundan boyle de unutulmamalidir.

87. Teftise tabi donemde, kademe ilerlemesine hak kazanan personelin kademe ilerlemesi
igin Bagkanlik Makamindan onay alinmamaya baslandig incelenmistir.

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 65. maddesinin 1. fikrasinda yer alan: “64.
maddede belirtilen sartlar: haiz her simif ve derecedeki memurlar hak kazandiklar: tarihten ge-
cerli olmak iizere ve baskaca bir isleme gerek kalmaksizin bir ileri kademeye ilerlemis sayilir”
hiikmii geregince islem tesis edilmeye devam edilmelidir.

88. Teftise tabi donemde, Disiplin Kurullar ve Disiplin Amirleri Hakkinda Y®&netme-
lik’in 4. maddesinin V bendinde (04.07.2005 - 2005/9138 B.K. Yén/1.mad) yapilan degisiklige
uygun olarak Belediye Disiplin Kurulunun olusturuldugu incelenmistir.

Uygulamanin devami saglanmalidir.

89. Isci Disiplin Kurulunun Belediye Bagkanhg ile Belediye-Is Sendikasi arasinda
01.03.2012 tarihinde imzalanan Toplu s Sézlesmesine gore olusturuldugu ve Kurulda gorev
yapacak igveren temsilcilerinin belirlendigi incelenmistir.

Uygulamanin devami saglanmalidir.

90. Teftise tabi donem igerisinde 4483 saylll Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin
Yargilanmas: Hakkinda Kanun uyarinca (13) adet 6n inceleme yapildigi, bu 6n incelemelerin
(10)’u ilgili olarak sorusturma izni verilmedigi, (3)’ii hakkinda ise sorusturma izni verildigi ince-
lenmistir.

Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun’un 3/a maddesi-
ne gore; [lgede gorevli memurlar ve diger kamu gérevlileri hakkinda Kaymakamin izin vermeye,
on inceleme yaptirmaya ve sorusturma izni verilmesine- verilmemesine dair karar vermeye yet-
kili oldugu bilinerek Yasa kapsamindaki gorevlilerle ilgili ihbar ve sikayetlerin Kaymakamlik
Makamina iletilmesi ve sonucunun takip edilmesi gerektigi unutulmamalidir.

91. Disiplin Amirleri Yonetmeliginin 06.12.2007 ve 318 nolu Belediye Meclis Karari ile
kabul edildigi ancak Aday Memurlarin Yetistirilmesine Dair Yonetmeligin bulunmadig: ince-
lenmistir.

Kurumsallasmanin saglanmasi amaciyla Belediye Kanunu’nun 18/m maddesine gore Yo-
netmeliklerin hazirlanmasi ve giincellenmesine devam edilmelidir.

92. Teftise tabi donemde, disiplin amirleri tarafindan 2010 yilinda (2), 2011 yilinda 9),
2012 yilinda (4) disiplin cezas: verildigi incelenmistir.

Disiplin cezalar1 verilmeden &nce son savunmalarin alinmasi ve disiplin sorusturma ra-
porlarinin hazirlanmas: saglanmali ayrica disiplin sorusturma usulii konusunda disiplin amirleri-
ne hizmet i¢i egitim verilmesi gerektigi unutulmamalidir.

93. Gaziosmanpasa Belediyesinde kismi zamanl ¢alisan sozlesmeli personel bulunmadig:
tam zamanli toplam (88) sézlesmeli personel ¢alistirildigs ve sézlesmeli personelin {icretlerinin
meclis karari ile belirlendigi incelenmistir.
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5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 49. maddesi hiikiimlerine gére islem yapilmasina d_é-___-_,'-""
vam edilmelidir. IR

94. Baz1 sozlesmeli galistinlan personelin sozlesme rneklerinin 30 giin i¢inde Icisleri
Bakanligina gonderilmedigi incelenmistir.

16.04.2012 tarihinde ise baslayan Umut YILMAZ’ in Bakanliga bildiriminin 04.06.2012
tarihinde yapilmis olmasi uygulamaya rnektir.

Yasal siirelere uyulmasi ve islemlerin Belediye Kanununun 49. maddesinin 5. fikrasi ge-
regince yiiriitiilmesi saglanmalidir.

95. Belediye tarafindan yazilan bazi yazilarda, Resmi Yazismalarda Uygulanacak Esas ve
Usuller Hakkinda Y6netmelik hiikiimlerine uyuldugu incelenmistir.

Resmi Yazismalarda Uygulanacak Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmeligin 22. madde-
sindeki, “Yazi alammn sinirlar icinde kalacak sekilde sayfa sonuna soldan bagslayarak yaziyi
gonderen kurum ve kurulusun adresi, telefon ve Jaks numaras, e-posta adresi ve elektronik ag
sayfasini igeren iletisim bilgileri yazilir. Iletigim bilgileri yazidan bir ¢izgi ile ayrilir.

Yazimin gonderildigi kurum ve kigilerin, gerektiginde daha ayrintily bilgi alabilmeleri icin
bagvuracaklar: girevlinin ad, soyadi ve unvan: adres boliimiiniin saginda yer alir. "

Hiikmiine uygun olarak islem tesis edilmesine devam edilmelidir.

96. Gaziosmanpasa Belediyesinde 2011 yilindan itibaren dosyalama sisteminin,
25.03.2005 giin ve 25766 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2005/7 Sayili Bagbakanlik Genel-
gesi'nde belirtilen ve bu Genelge’ye istinaden I¢isleri Bakanhiginca uygulamaya konulan Stan-
dart Dosya Planina uygun olarak olusturuldugu ifade edilmis ve incelenmistir.

Dosyalama sistemine iligkin is ve islemlerin 2005/7 sayili Bagbakanlik Genelgesi’nde be-
lirtilen ve bu Genelge’ye istinaden Igisleri Bakanhiginca uygulamaya konulan Standart Dosya
Plani’na uygun olarak olusturulmasi bundan boyle de ihmal edilmemelidir.

Beledive Zabitas::

97. Zabita Miidiirliigiiniin Merkez Mah. Cumhuriyet Meydanm No:20 adresinde bulunan
Ana Hizmet Binasi’nin 2. katinda hizmetlerini yuriittigi,

Gaziosmanpasa Belediye Meclisinin 02.04.2007 tarih ve 192 sayill Karan ile (11) adet
zabita amiri, (22) adet zabita komiseri ve (132) adet zabita memuru kadrosunun ihdas edildigi,

Zabita Amirligine tahsis edilen kadrolardan (3) zabita amiri, (3) zabita komiseri ve (73)
zabita memuru kadrosunun dolu oldugu incelenmistir.

Verilen hizmetlerin yayginlig1 g6z éniine alinarak personel sayisinin artirilmasinin yararli
olacagi tavsiyeye deger goriilmiistiir.

98. Belediye zabita personeline, hizmetlerin yuriitiilmesi amaciyla (1) adet sabit telsiz,
(53) adet el telsizi tahsis edildigi, zabita hizmetlerine tahsis edilen (22) adet binek aracin bulun-
dugu, Zabita Miidiirliigiiniin biiro hizmetlerini etkin ve verimli bir sekilde yiiritebilmesi icin
gerekli donanima sahip oldugu ifade edilmis ve incelenmistir.

99. Zabita personeline savunma amagli teghizat olarak sadece g6z yasartic sprey verildi-
g1 incelenmistir.

Belediye Zabita Yonetmeliginin 45. maddesinde: “(1) Belediye zabita personeline gorev-
leri esnasinda karsilastiklart direnis ve fiili saldirr durumunda kullamimak iizere g0z yasartici
sprey, kask ve kalkan gibi savunma amagli techizat verilebilir.” denildiginden, madde hitkmiine

uygun islem yapilmasi saglanmalidir.
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100. Zabita Miidiirliigiiniin yiiriitecegi hizmetlere iliskin Gaziosmanpasa Béled_iyesi’ Zab;«_ Y.
ta Yonetmeliginin Belediye Meclisinin 05.01.2012 tarih ve 12 sayili karari ile kabul. edilerek*

yuriirlige konuldugu, Yénetmeligin mahallinde ilan edildigi ancak Yonetmelik yapilirken Ba-
kanlik Makaminin uygun gériisiiniin alinmadig1 beyan edilmis ve incelenmistir. _

Belediye Zabita Yonetmeligi'nin 52. maddesi séyledir: “(1) Belediyeler, Icisleri Bakan-
hgin gériisiinii alarak bu Yonetmelige aykiri olmamak iizere belediye meclisinin karar: ile dii-
zenleme yapabilirler. ”

3011 sayili Resmi Gazete’de Yayimlanacak Olan Yonetmelikler Hakkinda Kanun’un 2.
maddesi sdyledir: “Mahalli idarelerce diizenlenen ve bu idarelerin yetki ve gorev alanlarina
giren yonetmelikler mahallinde ¢ikan gazete veya diger yayin yollart ile ilan olunur”

Yukaridaki diizenlemeler dikkate alinarak yonetmelikler ile ilgili Bakanlik Makaminin
goriigliniin alinmasi saglanmalidir.

101. Teftise tabi ddnemde Belediye Zabita Teskilatinin denetlendigi beyan edilmis ancak
bu konuyla ilgili olarak Miifettisligime herhangi bir evrak ibraz edilememistir.

Belediye Zabita Yonetmeligi’nin 30. maddesinde: “(1) Belediye zabita teskilat1 persone-
linin ¢alismalar:;

a) Bakanlik denetim elemanlar:,

b) Valiler, kaymakamlar ve belediye bagkanlar: ile bunlarin gorevlendirecegi diger per-
sonel, tarafindan denetlenir.” denildiginden, madde hiikmiine uygun olarak zabita teskilatinin
denetlenmesi saglanmalidir.

102. Zabita Miidiirliigiiniin dogrudan Belediye Baskanina bagli bir birim olarak teskilat-
landirildig1 incelenmistir.

Belediye Zabita Yonetmeligi’nin 7. maddesinde: “Belediye zabita teskilat: belediye bas-
kanina baghdir. Beledive baskan, zabita teskilaty vizerindeki yetkilerini belediye baskan yardim-
cisina(...) devredebilir... "dendiginden,

Madde hitkmiine uygun olarak teskilatlanmanin siirdiiriilmesi saglanmalidir.

103. Personelin izin planlamasimin alt: aylik donemler olarak yapildig1 incelenmistir.

Uygulama geneldir.

11.04.2007 giin 26490 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Zabita Y6netmeligi’nin “izin
Hakk1” baslikli 38. maddesi soyledir: “(1) Zabita personelinin izinleri yiiriirliikteki kanunlara
gore ve teskilatin isleyis diizenini aksatmamak kaydh ile verilir. Izin planlamas: yillik olarak za-
bita birim amirligince yapilir.”

Yénetmelik hiikmiine uygun olarak zabita personelinin izin planlamas: yillik olarak ya-
pilmalidir.

104. Zabitanin diizenli ve yaygin bir spor faaliyetinin olmadig: ancak personelin ihtiyari
olarak futbol organizasyonu yaptigi ifade edilmis ve incelenmistir.

Belediye Zabita Yonetmeligi’nin spor baslikli 29. maddesi soyledir:

“(1) Zabuta personelinin fiziki nitelikleri, hazirlanan spor programlar: ile desteklenir
Personele; kiiltiir-fizik galismalari, atletizm, aletli sporlar, mukavemet ve denge sporlari ile uy-
gun goriilecek diger mesleki spor Jaaliyetleri yaptirilarak is verimlilikleri arttirilir.

(2) Zabita personelinin belirtilen sportif ¢calismalar: ve mesleki sporlari yapabilmesi i¢in
gerekli alan diizenlemesi ile arag gereg ve ozel spor kiyafetleri belediye tarafindan temin edilir.
Ayrica bu konuda belediyenin Spor ve sosyal tesislerinden yararlamilir. Zabita teskilatina yurt ici
ve yurt disinda diizenlenen spor etkinliklerine ve zabita spor miisabakalarina katilma imkdni
saglanr.

(3) Goniillii zabitalar da bu hak ve imkdnlardan istifade eder.”
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Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak zabitanin spor faaliyetlerinde bulunmas: saglan- . |
malidir. ‘

105. Belediye zabita araglarimin uygun renkte oldugu incelenmistir.
Belediye zabita yonetmeliginin “Belediye Zabitasinin Motorlu Araglar1” baslikli 44,
maddesi dogrultusunda islemlerin siirdiiriilmesi saglanmalidir.

106. Zabitanin bakima muhtag &ziirliilerin tespiti hususunda herhangi bir faaliyetinin ol-
madig1 ancak talep olmas: halinde bu tespitlerin yapildig: ifade edilmistir.

Zabitanin 30.07.2006 giin ve 26244 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bakima Muhtag
Oziirliilerin Tespiti ve Bakim Hizmeti Esaslarinin Belirlenmesine [liskin Yoénetmelik’in 5. mad-
desi geregince, ¢evrelerinde bulunan bakima muhtag 6ziirliileri bakim hizmetlerinden yararlandi-
rilmasi amaciyla galisma yapip daha sonra bunlarin il/ilge Sosyal Hizmetler Miidiirliiklerine bil-
dirilmesi saglanmalidur.

107. Zabita personelinin galisma saatlerinin haftalik 48 saati ge¢cmemek {izere Zabita
Miidiriiniin teklifi ve Belediye Bagkaninin onayiyla belirlendigine iligkin bir belge ibraz edile-
memis ancak haftalik galisma siiresi 48 saati gegmeyen ayhk nobet gizelgelerinin diizenlendigi
incelenmistir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 51. maddesinde zabita hizmetlerinin kesintisiz olarak
ytriitilecegi hususunun hiikiim altina alindigs,

Belediye Zabita Yénetmeligi’nin 9. maddesi soyledir: “Belediye zabita hizmetleri resmi
tatil giinleri de dahil olmak iizere, giiniin 24 saati aksatilmadan siirdiiriiliir. Zabita personelinin
calisma siiresi ve saatleri 14.7.1965 tarihli ve 657 sayilr Devlet Memurlar: Kanununda belirtilen
¢alisma siire ve saatlerine bagh olmaksizin, hizmetin aksatilmadan yiiriitiilmesini saglayacak
sekilde ayni Kanunun 101 inci maddesi geregince Devlet Personel Baskanhginin uygun goriisii
alindiktan sonra belediye zabitasimin en Viiksek dereceli amirinin teklifi ve belediye baskaninin
onayi ile tespit olunur. Fazla ¢alisma iicretleri ile ilgili olarak 5393 sayili Kanunda yer alan
hiikiimler uygulanir.

Zabita personelinin ¢alisma saatleri vardiyalar halinde gorevin geregine gore 24 saat is
48 saat istirahat veya 12 saat is 24 saat istirahat seklinde diizenlenebilir. Belediye zabita me-
murlarinin haftalik olagan ¢alisma saatleri 48 saati ge¢meyecek sekilde diizenlenir. Ancak, per-
sonel sayist az olan zabitalarda 12 saat is, 12 saat istirahat seklinde diizenleme yapilabilir. Bu
uygulamadan dolayr hizmetin siirekliligini aksatmamak kaydiyla ve bir sira déhilinde personele
657 sayili Kanunun 99 uncu maddesi 80z oniinde bulundurularak ayrica haftada bir giin ilave
izin verilebilir.”

Zabuta personelinin ¢alisma saatleri ile ilgili diizenlemenin Zabita Miidiiriiniin teklifi tize-
rine Belediye Baskani tarafindan yapilmas: saglanmalidir.

108. Zabita personelinin resmi elbiselerinin Belediye Zabita Yonetmeligi’nin “Giyim Es-
yasmin Renk, Cins ve Sekilleri” baslikli 33. maddesine uygun olarak yeniden diizenlendigi ve
zabita personelinin bu kiyafetleri kullandiklari incelenmistir.

Uygulamanin devami saglanmalidir.

109. Teftise tabi dénem igerisinde (15) ayr konuda hizmet i¢i egitim faaliyetinin yapildi-
81 ve Belediye Zabuta personelinin tiimiiniin bu egitimlere katildiklar: incelenmistir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun "Zabitanin Gérey ve Yetkileri" bashikli 51. maddesi
hiikiimleri g6z o6niinde bulundurularak, Belediye Zabita Yonetmeligi’nin 28. maddesi geregince;
Zabita personelinin genel kiiltiirlerini, meslek bilgilerini ve verimliliklerini arttirmak, hizmete
yatkinhiklarim saglamak, gelistirmek, gelisen sartlarin gerekli kildig: alanlardaki gorgiilerini art-
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tirmak ve daha ilerideki kadrolara hazirlamak amaciyla hizmet i¢i egitim ve gretim gallsmalgri/
aksatilmadan yapilmasi saglanmali, T

Ayrica katildiklar egitim ve 6gretim programlarinda aldiklari sonuglari gosteren belgele-
rin asil ve drneklerinin zabita memurlarinin 6zel sicil dosyalarinda muhafaza edilmesi saglanma-
lidur.

110. Ornekleme usulii ile yapilan teftiste Zabita Miidiirliigiince diizenlenen zabit varaka-
larinin tist yazi ile Bagkanlik Makamina sunuldugu ve Belediye Bagkani tarafindan yazinin Bele-
diye Enciimenine havale edildigi, siiresinde goriisiilerek karara baglandig, ayrica zabit varakala-
rinn ilgililerine teblig edildigine dair isim ve imzalarinin zabit varakasinda alindig1, imzadan
imtina durumunun olmas: halinde konunun ayrica belirtildigi, Enciimen kararinin da ilgililerine
teblig edildigi memnuniyetle incelenmistir.

Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda Kanun’un bazi maddelerini de-
gistiren 1608 Sayili Kanun’un 4. maddesindeki: “Belediye suglarina ait zabit varakalarimin bir
aym alakadarlara teblig olunduktan sonra ébiirii Belediye Enciimenlerine verilir.

Suglu tebligden itibaren iki giin iginde Belediye idarelerine veya enciimene miiracaat
hakkint haizdir. Bu miiracaat hakli goriiliirse ceza tayinine mahal olmadigina karar verilir. Aksi
halde lazim gelen ceza tayin ve teblig edilir. Bu kararin nihayet bes giin i¢inde verilmesi mechu-
ridir.”” dizenlemeye uygun islem yapilmas: bundan bdyle de ihmal edilmemelidir.

111. Teftis donemi iginde, 4077 sayili Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda Kanun geregi
belediyelerce yapilmas: gereken etiket denetimlerinin, Zabita Miuidiirltigii tarafindan yiiriitiildiigii
incelenmekle birlikte, etiket denetimlerine iligkin herhangi bir cezai miieyyide uygulanmadig
incelenmis, herhangi bir aykirilik tespit edildiginde uyarilarak eksikligin giderildigi beyan edil-
mistir,

4077 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunu’nun 26. maddesinde 4822 Yasanin
34. maddesi ile yapilan degisiklikten sonra ceza verme yetkisi mahalli miilki idare amirine gec-
migse de, belediyelerin denetleme yetkilerinin devam ettigi,

4077 Sayih Kanun’un 4822 Yasanin 19. maddesi ile degisik 12.maddesi soyledir: “Pera-
kende satisa arz edilen mallarin veya ambalajlarinin yahut kaplarimn iizerine kolaylikla goriile-
bilir, okunabilir sekilde o malla ilgili tim vergiler dahil fiyat, iiretim yeri ve ayirici ozelliklerini
iceren etiket konulmasu, etiket konulmas: miimkiin olmayan hallerde ayn: bilgileri kapsayan liste-
lerin goriilebilecek sekilde uygun yerlere asilmasi zorunludur.

Hizmetlerin tarife ve fiyatlarim gésteren listeler de birinci fikraya gore diizenlenerek
asilir. Etiket, fiyat ve tarife listelerinde belirtilen fiyat ile kasa fiyan arasinda fark olmasi duru-
munda tiiketici lehine olan fiyat iizerinden satig yapilir. Fiyati; Bakanlar Kurulu, kamu kurum ve
kuruluglar: veya kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslar: tarafindan belirlenen mal veya
hizmetlerin, belirlenen bu fiyatin iizerinde bir Jiyatla satisa sunulmas: yasaktir.

Bakanlik, etiket ve tarife listelerinin seklini, icerigini, usul ve esaslarim bir yonetmelikle
diizenler. Bakanlik ve belediyeler, bu madde hiikiimlerinin uygulanmasi ve izlenmesine iliskin
igleri yiiriitmekle ayri ayr1 gorevlidirler.”

Belediye Zabita Yonetmeligi’nin 10. maddesinin a/12. fikrasi ise soyledir: “23.2.1995 ta-
rihli ve 4077 sayil Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda Kanun hiikiimleri gergevesinde etiketsiz
mal, ayiplt mal ve hizmetler, satistan kaginma, taksitli ve kampanyal: satislar ve denetim konula-
rinda belediyelere verilen gorevieri yerine getirmek.”

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Belediyece etiket denetimlerine aksatilma-
dan devam edilmesi, diizenlenecek tutanaklarin idari para cezasi verilmesi igin Kaymakamlik
Makamina génderilmesi saglanmalidir.

112. Belediye sinirlan igerisindeki perakende olarak satisa arz edilen mallarin 6zellikle
vitrinlerde fiyat etiketlerinin bulunmadig: goriilmiistiir.
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Belediye Zabita Yonetmeligi'nin 10. maddesinin a/12. fikrasi ile 4077 Sayah Tiiketicitiin
Korunmas: Hakkinda Kanun'un (4822 sayili Kanun ile degisik) 12. maddesinin 1. fikrasi: gere-+*
gince, perakende satisa arz edilen mallarin veya ambalajlarinin yahut kaplarinin {izerine kolay-
likla goriilebilir, okunabilir sekilde o malla ilgili tim vergiler dahil fiyat, tiretim yeri ve ayirici
ozelliklerini igeren etiket konulmasi, etiket konulmas: miimkiin olmayan hallerde aym bilgileri
kapsayan listelerin goriilebilecek sekilde uygun yerlere konulmasi gerektiginden madde hiikmii-
ne uygun islem yapilmasi saglanmali,

13.06.2003 tarih ve 25137 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Etiket, Tarife ve Fiyat Lis-
teleri Yonetmeligi'nin 12. maddesi geregince yapilmasi gereken denetimler ihmal edilmemeli;
magaza, diikkén, ticarethane gibi her tiirlii mal satilan veya hizmet sunulan yerlerde yapilan de-
netimlerde bu Yonetmelige aykiriliklarin tespiti halinde saticilar hakkinda Kanun’un 25 ve 26.
madde hiikiimlerinin uygulanmasi saglanmalidir.

113. Gaziosmanpasa merkezinde dilenciligin yaygin oldugu, bu isi meslek edinmis ailele-
rin bulundugu, zaman zaman ilgeye gelen dilencilere yonelik olarak calismalarin yiiriitiildiigii,
dilencilerin dilencilikten elde ettigi gelire el konulmas: amactyla miilkiyetinin kamuya gegiril-
mesine dair Belediye Enciimeni kararinin alindig1 ve ilgili sahislara idari para cezasi da uygulan-
dif1 beyan edilmis ve incelenmistir.

Belediye Zabita Yonetmeligi'nin 10/a-23. maddesinde: “13.03.2005 tarihli ve 5326 sayih
Kabahatler Kanunu ile verilen gorevieri yerine getirmek. ” Belediye zabitasinin gorevleri arasin-
da sayilmusg,

5326 Sayili Kabahatler Kanunu’nun 33. maddesinde de: “Dilencilik yapan kisiye elli Tiirk
Lirasi idari para cezasi verilir. Ayrica dilencilikten elde edilen gelire el konularak miilkiyetin
kamuya ge¢mesine karar verilir. Bu kabahat dolayisiyla idari para cezasina ve el koymaya kol-
luk veya belediye zabita gorevlileri, miilkiyetin kamuya ge¢mesine miilki amir veya belediye en-
ciimeni karar verir.” hilkkmiine yer verilmistir.

Dilencilerin yakalanmalari yaninda bunlara yonelik olarak Kanunda 6ngériilen idari para
cezasinin uygulanarak dilencilikten elde edilen gelire el konulmasi ve miilkiyetin kamuya gegi-
rilmesi i¢in Enciimen karari alinmasi uygulamasinin devami saglanmalidir.

114. Zabita Miidiirliigiinde, gelen ihbarlarin bir deftere kaydedilmedigi ancak gelen ih-
barlarin dijital ortamda kaydimin tutuldugu ve ihbar formlarinin bilgisayar ortaminda diizenlene-
rek konunun takibinin yapildigi beyan edilmis ve incelenmistir.

Zabita Miidiirliigiine yapilan ihbarlar ile ilgili olarak ihbar formunun diizenlenmesine de-
vam edilmeli, ayrica ihbar formunda ihbar edenin kimlik ve adres bilgileri, ihbar edilen konu,
ihbar saati ve tarihi gibi hususlarin yazilmasi bundan béyle de ihmal edilmemeli, konunun takibi
yapilarak sonucundan ilgilisine bilgi verilmesi gerektigi unutulmamalidir.

115. Kolluk kuvvetlerince 2010 yilinda (12), 2011 yilinda (9), 2012 yilinda (9) tane izin-
siz agilan umuma agik istirahat ve eglence yeri tespit edilerek islem yapilmak {izere Belediye
Bagkanligina bildirildigi incelenmistir.

2559 Sayili Polis Vazife ve Selahiyat Kanunu’nun 5259 sayili kanunla degisik 7. madde-
sinin: “... Ruhsat talepleri bir ay iginde sonuglandirilir. Izin alinmadan agilan umuma agik isti-
rahat ve eglence yerleri kapatilir... " hikkmii,

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin “Umuma Agik Istirahat ve Eg-
lence Yerlerinin A¢ilmasi” baslikli 32. maddesinin:

“...Umuma agik istirahat ve eglence yeri agilmast hususundaki basvurular yetkili idareler
tarafindan bir ay icinde sonuclandirilir...

Izin almadan agilan umuma acik istirahat ve eglence yerleri, yetkili idarelerin ilgili bi-
rimleri tarafindan sebebi bir tutanakla belirlenmek ve miihiirlenmek suretiyle resen kapatilir.
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Kolluk¢a, izin almadan agildig: tespit edilen umuma agik istirahat ve eglence yerleri di
zenlenecek bir tutanakla kapatilmak iizere yetkili idareye bildirilir. Yetkili idare yapilan.bildivim
lizerine izin almadan agilan yeri kapatarak en gec ii¢ giin icinde kolluga bilgi verir... " hiikiimle-
ri,

Kolluk tarafindan ruhsatsiz olarak ¢aligtirildig1 bildirilen umuma acik istirahat ve eglence
yerlerinin geciktirilmeksizin kapatilmasini ve azami siire olarak kolluga ii¢ giin iginde bilgi ve-
rilmesini emretmektedir. Bundan béyle mevzuat hiikiimlerinin tam olarak uygulanip belirlenen
stirelerde Kolluga bilgi verilmesi gerektigi unutulmamalidir.

116. Zabita Miidiirliigii tarafindan fikri miilkiyet haklarimin korunmasi ve korsan yayinci-
higin 6nlenmesi i¢in Ilge Emniyet Miidiirliigii ile isbirligi igerisinde ¢aligmalar yapildigi beyan
edilmis ve incelenmistir.

04.11.2012 tarihinde diizenlenen ve Emniyet ve Zabita personelince ortak imza edilen tu-
tanak uygulamaya 6rnektir.

5101 Sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun ile 5846 sayil Fi-
kir ve Sanat Eserleri Kanunu’nun 81. maddesinde yapilan degisiklik ile: “...bandrolsiiz yaymla-
rin denetiminin zabitaya gorev olarak verildigi, zabitamn her tirlii araci ve delili toplayarak
Cumhuriyet Saveisina su¢ duyurusu ile birlikte sevk edecegi”, maddenin 7. fikrasindaki: “Bu
Kanun kapsaminda korunan, yasal olarak cogaltilmis, bandrollii niishalarin da yol, meydan,
pazar, kaldirim, iskele, koprii ve benzeri yerlerde satigi yasaktir. Bu niishalara da genel kolluk
veya zabita gordiigii yerde el koymak ve topladig niisha ve yayinlar: yetkili mercilere gonder-
mek zorundadir.(...)” hiikmii ve 5846 Sayili Kanun ile belediyelere verilen gorevlerin eksiksiz
yerine getirilmesinin Bakanligimiz Mahalli idareler Genel Miidiirligiiniin 08.06.2004 giin ve
2004/99 Sayili Genelgesi’nde de ayrica istendigi g6z oniine alinarak fikri miilkiyet haklarinin

korunmasi ve korsan yaymciligin énlenmesi i¢in gerekli caligmalarin yapilmasina devam edilme-
lidir.

117. Belediye Zabita Amiri tarafindan teftige tabi dénem igerisinde (6) personele disiplin
cezasi verildigi incelenmistir.

Belediye Zabita Yonetmeligi'nin 40. maddesi geregi meslekten ¢ikarma cezasi disinda
verilecek disiplin cezalarinda, 657 Sayili Kanunun ilgili hiikiimleri uygulanacag: goz ard1 edil-
memeli ve tecziye islemleri mevzuata uygun olarak yliriitiilmesi saglanmalidir.

118. Teftise tabi donemde, ddiillendirilen zabita personelinin bulunmadig: incelenmistir.
Belediye Zabita Yonetmeligi’nin 39. maddesi geregince, gorevlerinde iistiin basari ve ya-

rarhlik gosteren zabita personelinin, basar1 ve yararhliginin derecesine gore odiillendirilmesi
tavsiyeye deger goriilmiistiir.

119. Teftise tabi dsnemde Gaziosmanpasa Belediye Zabitas) tarafindan yerine getirilen
denetim faaliyetleri sayisal olarak asagiya ¢ikartilmistir:

YAPILAN iSiN CiNsi 2010 2011 2012| TOPLAM

Denetlenen isyerinin sayisi 2.650 4.362 4.046 11.058
Para Cezasi Miktari (TL) 166.992 131.556 70.750 369.298
Kapatma Cezasi Verilen Isyeri 521 538 378 1.437
Mahkeme Karari Beklenen Kapatma Cezalari - -
Kapatma Cezas1 Miktari - -
ihtar Edilen isyeri Sayisi 3.956 2.016 2.801 8.773
Tanzim Edilen Zabit Varakasi 168 210 167 544
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4077 sayih Tiiketiciyi Koruma Kanuna Gore
Yapilan Islemler

5326 sayili Kabahatler Kanunu Zabit Sayisi

Teftise tabi donem igerisinde Zabita Midiirliigiince toplam (11.058) isyerinin denetlendi-
gi, toplam (369.298,00 TL) para cezasi verildigi, en ¢ok isyeri denetiminin 2011 yilinda yapilmis
oldugu, (1.437) igyerine kapatma cezas1 verildigi, (8.773) igyerinin ihtar edildigi, Tiiketiciyi Ko-
ruma Kanunu’na gore hi¢ islem yapilmadig ve Kabahatler Kanunu’na gore ise (2.860) tutanak
diizenlendigi incelenmistir.

Belediye zabitasinin yaptig: faaliyetlerle ilgili kayitlarin diizenli olarak tutulmasi, Ruhsat
Miidiirliigii ile igbirligi halinde igyerlerinin etkin bir denetiminin yapilmasi, 6zellikle Tiiketiciyi
Koruma Kanunu ile belediyelere taninan yetkilerin aktif kullanimi saglanmalidir.

120. Teftige tabi donemde (378) adet miihiir fekki tutanag: diizenlendigi, Srnekleme yon-
temiyle yapilan incelemede miihiir fekki tutanaklarinin usuliine uygun bir sekilde diizenlenmis
oldugu goriilmiistiir.

Uygulamanin devami saglanmalidir.

121. Teftise tabi donem igerisinde Kabahatler Kanunu hiikiimlerine gére Gaziosmanpasa
Zabita amirligince yapilan islemlere iliskin tablo asagida verilmistir.
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Kabahatler Kanunu’na gére toplam 2.860) adet tutanak tanzim edildigi, Idari Yaptirim
Tutanaklar1 ile belirlenen cezalarin, Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin
19.12.2006 tarih ve 5560 Sayili Kanun’un 32. maddesi ile degisik hiikmii geregince belediyenin
kendi biitcesine gelir kaydedileceginden Gaziosmanpasa Belediyesi Mali Hizmetler Miidiirliigii-
ne gonderildigi incelenmistir.

Uygulamanin devami saglanmalidir.
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122. 5326 Sayil1 Kabahatler Kanunu’nun uygulanmasi ile ilgili olarak Idari Karar Yaptl--":l_____:;f
nim Defteri ile idari para cezalarinin kesilebilmesi icin gerekli Idari Karar Yaptirim ‘Tutanaginmn
mevcut oldugu, Kanunun uygulanmasi ile ilgili gerekli yapilanmanin saglandigi, -

Zabita Miidiirliigiince el konulan kabahat fiilleri ile ilgili olarak zabita tarafindan 1.$lem
yapildigi, konunun Belediye Enciimenine intikal ettirilerek idari yaptinmin uygulandig: ince-
lenmistir.

Uygulama genel oldugu i¢in 6rnek verilmemistir.

Kabahatler Kanunu'nun 22. maddesinde: “(1) Kabahat dolayisiyla idari yaptirim karar
vermeye ilgili kanunda agik¢a gosterilen idari kurul, makam veya kamu gorevlileri yetkilidir.

(2) Kanunda agik hiikiim bulunmayan hallerde ilgili kamu kurum ve kurulusunun en iist
amiri bu konuda yetkilidir.

(3) Idari kurul, makam veya kamu goreviileri, ancak ilgili kamu kurum ve kurulusunun
gorev alamina giren yerlerde islenen kabahatler dolayisiyla idari yaptirim karart vermeye yetki-
lidir.

(4) 4.12.2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun yer bakimindan yetki
kurallar: kabahatler agisindan da gegerlidir.” denildigi,

Kabahatler Kanunu’nun 33, 36, 37, 38, 41 ve 42. maddelerinde diizenlenen kabahatlerde
idari yaptirim (idari para cezasi) uygulama yetkisinin zabitaya tanindig1,

Dikkate alinarak idari yaptirimin (idari para cezas1) Kanun’un 25. maddesinde belirtilen
sekliyle zabita tarafindan uygulanmasi saglanmali ve 26. maddeye gore ilgililere teblig edilmesi
thmal edilmemelidir.

Ayrica, idari yaptirim karar tutanaklari ile uygulanan cezalarin, 5560 Sayili Kanun’un 32.
maddesi ile Kabahatler Kanunu’nun 17. maddesinde yapilan degisiklik nedeniyle belediyenin
kendi biitgesine gelir kaydedilecegi bilinerek tutanaklarin Gaziosmanpasa Belediyesi Mali Hiz-
metler Miidiirliigiine génderilmesi saglanmal,

Pesin para cezasi da kesilebilecegi ihtimaline karsin, sayman mutemedi gorevlendirilme-
sinin yapilmas, pesin para cezas kesildiginde tahsil edilen para cezalarmin, sayman mutemedin-
ce teslim alnarak, sayman mutemetleri kasa defterine islenip vezne alindisi karsiliginda, Mali
Hizmetler Miidiirliigiine yatirilmasi, uygulama yeni oldugundan islemlerin sik1 tutularak Maliye
Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan, yillar itibariyle yayinlanan parasal smirlar,
stireler ve oranlara iliskin genel tebliglere gére sayman mutemetleri tarafindan teslim alinan pa-
ranin, siiresi igerisinde, ayrica para miktar: her yil Maliye Bakanliginca belirlenen sinirlan gegti-
ginde siirelerin beklenmeden derhal yatiriimas: saglanmali, aksine davranislarin ilgililerin hukuki
sorumlulugunu doguracag unutulmamalidir.

123. idari para cezalan ile ilgili Idari Yaptinm Karar Defteri’nin temin edildigi ancak
Defter’in sayfalarina numara verilmedigi, sayfa birlesim yerlerinin miihiirlenmedigi, Defter so-
nunun tasdiklenmedigi ve sira numarasinin yil bazli olarak teselsiil ettirilmedigi incelenmistir.

Idari Yaptirim Karar Defteri’nin usuliine uygun bir gekilde tutulmas: saglanmalidir.

V. BELEDIYENIN GOREV, YETKi VE SORUMLULUKLARI:

Genel ilkeler:

124. Gaziosmanpasa Belediyesince kent konseyinin yonetmelikte belirtilen siireden sonra
olusturuldugu incelenmistir.

2009 yili mahalli idareler se¢iminden sonra kent konseyinin aym yilin Ekim ayinda olug-
turulmasi rnektir.

Resmi Gazete’nin 08.10.2006 giin 26313 numaral sayisinda yayinlanan Kent Konseyi
Yonetmeliginin Kent Konseyinin olusumu baglikli ikinci maddesi soyledir:

&
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“Kent konseyleri belediye tegkilati olan yerlerde mahalli idareler se¢im sonuglarin izle-

ven 3 ay iginde 8. maddede belirtilen tiyelerden olusur.”
Kent Konseyi Yonetmeliginde belirtilen hiikiimlere uyulmas: saglanmalidir.

125. Kent konseyi genel kurulunca olusturulan goriiglerin bir kez belediye meclisinin top-
lantisinda degerlendirildikten sonra 05.04.2012 giin 265 sayili yazi ile kent konseyine bildirildigi
ve internet sitesinde yayinlandigi incelenmistir.

Resmi Gazetenin 08.10.2006 giin 26313 numarali sayisinda yayinlanan Kent Konseyi
yonetmeliginin Goriigleri ilami baglikli 14. maddesi sdyledir: “Kent konseyi Genel Kurulunca
olusturulan goriisler, belediye meclisinin ilk toplantisinda degerlendirildikten sonra belediye
tarafindan kent konseyine bildirilir ve uygun araglarla kamuoyuna duyurulur”

Yonetmelige uygun islem tesis edilmesinin devami saglanmalidir.

126. Kent Konseyinin sekretarya hizmetlerinin yerine getirilmesinde gereken usule
uyulmus oldugu incelenmistir.

Kent Konseyi ile ilgili yukaridaki maddede yazili Yonetmeligin “Sekreterya hizmetleri”
baglikli 15. maddesinin (1) numarali bendi soyledir: “Kent konseyinin sekreterya hizmetleri,
ilgili belediye tarafindan onerilecek ve yiiriitme kurulu tarafindan kabul edilecek gorevliler tara-
Jindan yerine getirilir.”

Yonetmelige uygun islem tesis edilmesinin devami saglanmalidr.

127. Goniilliiliik hizmetlerinin 11 Ozel idaresi ve Belediye Hizmetlerine Goniillii Katilim
Yonetmeligi gergevesinde yiiriitiildiigii incelenmistir.

09 Ekim 2005 tarihli ve 25961 numarali Resmi Gazete’de yayinlanan il Ozel idaresi ve
Belediye Hizmetlerine Goniillii Katilim Yénetmeligi cercevesinde Saglik, egitim, spor, gevre,
park, trafik, itfaiye, kiitiiphane, kiiltiir, turizm ve sosyal hizmetlerle, yaslilara kadinlara, genglere,
¢ocuklara, &ziirliilere, yoksul ve diiskiinlere yonelik goniillii katilimlarinin artirilmas: saglanma-
lidar.

128. 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 76. maddesi hiikmii uyarinca I¢igleri Bakanhginca
hazirlanan Kent Konseyi Yonetmeligi’nin 08.10.2006 giin ve 26313 Sayili Resmi Gazete’de ya-
yimlanarak yiiriirliige girmesinden sonra, Gaziosmanpasa Belediyesince “Kent Konseyi’nin
15/11/2007 tarihinde kuruldugu, gorevlendirmelerin yapildigi, Kadin ve Genglik Meclislerinin
olusturuldugu, Kent Konseyi iginde (5) alt ¢alisma grubu kuruldugu, bunlar tarafindan hazirlanan
(2) projenin Belediye Meclisine sunuldugu ve Meclis toplant1 giindemine alindig1 beyan edilmis
ve incelenmistir.

Gaziosmanpasa Belediyesi Kent Konseyi’nin faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanu-
nu'nun “Kent Konseyi” bashkli 76. maddesinin: “Kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonu-
nun ve hemgehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir
kalkinma, gevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve he-
sap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gegirmeye ¢alisir...” hilkkmiinde belirti-
len amaglar dogrultusunda ve 08.10.2006 giin ve 26313 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
ytriirlige giren Kent Konseyi Yénetmeligi’nde gsterilen ¢aligma usul ve esaslarina uyarak faa-
liyetlerinin siirdiiriilmesi ihmal edilmemelidir.

imar igleri:

129. Imar is ve islemlerinin imar ve Sehircilik Miidiirligii tarafindan yiirtitildiigi, Mii-
diirliikte; (1) Miidiir (ingaat miihendisi), (4) sef, (4) insaat miihendisi, (2) mimar, (1) elektrik
miihendisi, (4) sehir plancisi, (1) makine miihendisi, (1) Jeofizik miihendisi, (1) jeoloji miihendi-
si, (4) harita kadastro miihendisi, (1) harita teknikeri, (14) memur ve (5) is¢i olmak iizere toplam

(43) personel bulundugu incelenmistir. :
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Personel sayisinin hizmetlerin geregi igin yeterli oldugu ifade edilmis ve anla.&_]ﬁgruggr!; i
e

130. Iigenin nazim imar planlari ile uygulama imar planlarinin ilge igin bir biitii'n halind'e
yapildig1, en son yapilan nazim imar planinin 17.09.2004 tarih ve 777 Sayih Bﬁyﬁkse'hlr Bf'ﬂedl—
ye Meclisi Karari ile onaylandigi ve 1/5000 6lgekli bu plamin adimin “TEM Giineyi Revizyon
Nazim Imar Plam” oldugu, en son yapilan uygulama imar planmimn 12.07.2006 tarih ve 1234 Sa-
yili Biyiiksehir Belediye Meclis Karar ile onaylandigi, 1/1000 6lgekli bu planin adinin “Tem
Giineyi Revizyon Uygulama Imar Plani” oldugu incelenmistir.

ik

131. Teftis donemi igerisinde onaylanan imar plani ve imar plami tadilatlar ile ilgili
veriler asagida tabloda gosterilmistir:

1/5000 Olcekli Nazim 1/1000 Olgekli Uygulama imar Plan
imar Plan tadilatlar tadilatlan

Yillar

2010/3 6 47

2011 4 19

2012/11 13 22

TOPLAM 23 88

Teftise tabi donemde, Gaziosmanpasa Belediye Meclisince toplam (88) adet 1/1000
dlgekli Uygulama Imar Plam tadilati, (23) adet 1/5000 olgekli Nazim Imar Plani tadilatinin
yapilarak onaylandig incelenmistir.

Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yénetmeligin “Tanimlar” baslikli 3. maddesi: “Plan
degisikligi; Plan ana kararlarim, siirekliligini, biitunliugiini, teknik ve sosyal donati dengesini
bozmayacak nitelikte, bilimsel, nesnel ve teknik gerekgelere dayanan, kamu yararimn zorunlu
kilmast halinde yapilan plan diizenlemeleridir.” hiikmii geregince, zorunluluk olmadik¢a plan
degisikliklerine gidilmemeli, aksi durumun sorumluluk doguracag unutulmamalidr.

132. 3161 ada 1 parselin giineyinde kalan yolun konut alanina alinmasi ve ¢ekme mesafe-
lerinin diizenlenmesine iliskin 1/1000 &lgekli plan tadilatinda, 20.08.2004 tarih ve S/90 Sayili
I.B.B. Genelgesi’nin 2. maddesinin D bendinde belirtildigi lizere kurum gériisii alinmis ancak
plan notuna islenmemis oldugu incelenmistir.

Kurum goriislerinden TEIAS’a ait olan gbriisiin 2. maddesinin plan notuna islenmemis
olmasi uygulamaya érnektir.

Eger alinan kurum gériisiinde 6zellikle plan notu olarak diistilmesi gereken hususlar belir-
tiliyorsa bunlarm plan notuna diisiilmesi saglanmalidir.

133. Bazi imar plani tadilatlarinda yakin cevredeki yapilasmaya gore ¢ok fazla irtifa ve-
rilmis oldugu incelenmistir.

12 pafta, 2685, 4784 ve 15794 parsellere iliskin 1/1000 Olgekli plan tadilati uygulamaya
ornektir.

Yapilan plan galismalar1 mevcut siluete uygun, plan biitiintine yonelik, parsel Slgeginde
degil planlama alam ve yakin gevresini g0z Oniine alan ¢alismalar olmalidir.

134. 15.06.2009 onay tarihli 1/100.000 Slgekli istanbul li Cevre Diizeni Plan1 Plan Agik-
lama Raporu (sayfa:330) dogrultusunda, Gaziosmanpasa ilgesi genelindeki eksik olan “kiiltiirel
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tesis” alam ihtiyacim karsilamak tizere 1/5000 6lgekli plan degisikligi talep edilereakﬁglﬁa uygun ‘
1/1000 5lgekli uygulama imar planlari hazirlanmalidir. e NS

135. Gaziosmanpasa ilgesinde kisi basina diigen ortalama yesil alan miktarimin oldukg¢a
diisiik oldugu incelenmistir. _

15.06.2009 onay tarihli 1/100.000 8lgekli Istanbul Ili Cevre Diizeni Plan1 Plan A¢iklama
Raporu (sayfa:335) dogrultusunda, Gaziosmanpasa ilgesi genelinde yesil alan miktarin1 artirma-
ya yonelik plan degisikliklerinin 6ncelige alinmasi saglanmalidir.

136. Plan dosyasinda mevcut olan F21 C 19C 1C ve f21 C 19C numaral onayl paftalarin
delinerek dosyaya takilmis oldugu ve pafta tizerinde kayiplarin oldugu incelenmistir.

1822 ada 4 parsele iligkin 1/5000 ve 1/1000 6lgekli plan tadilati dosyas: uygulamaya &r-
nektir.

Dosyalama islemi yapilirken paftalarin delinmemesi, her ne suretle olursa olsun pafta
tizerinde bilgi kayiplarina neden olunmamasi ve mevcut olup da delinmis olan tiim paftalarin
yeniden temin edilmesi saglanmalidur.

137. Yapilan bazi imar plam tadilatlarinda yesil alanlarin daraltilmig oldugu incelenmis-
tir.

13273 parselin kres ve park alaninda kalan kisminin anaokulu alanina alinmasina yonelik
1/1000 &lgekli plan tadilati uygulamaya 6rnektir.

Gaziosmanpasa ilgesi genelinde kisi basina diigen yesil alan miktarinin ¢ok diistik olmasi
nedeniyle anaokulu alam da olsa bu tip park alanlarimin fonksiyonunun degistirilmemesi tavsiye-
ye deger goriilmiistiir.

138. Gaziosmanpasa ilgesi genelinde yapilan planlarin incelemelerinde planlar ile mevcut
durum arasinda farklar bulundugu ve planlarin mekana tam olarak yansimadigi gozlenmistir,

1/5000°lik nazim imar planinda ticaret ve hizmet alam olarak goziiken Yeni Mahalle Pa-
sagayirt mevkisindeki yerin halihazirda sanayi olarak kullamImasi uygulamaya Grnektir.

Plan notlar1 dogrultusunda dngériilen siire doldugunda gerekli degisikliklerin yapilabil-
mesi i¢in dnceden bir farkindalik galismasi yapilmast, planlarin uygulanmasi konusunda gereken
hassasiyetin mutlaka gosterilmesi, uygulayicilarin yiiksek sorumluluk bilinci ile hareket etmesi,
denetim ve kontrol mekanizmalarinin yeniden gozden gegirilmesi, etkin karar almay1 kolaylasti-
racak hizmet i¢i egitimlerin mutlaka Belediye yoneticilerine ve meclis iiyelerine verilmesi, sag-
likl1 kentlesme bilincini gelistirmek igin iyi uygulama 6rneklerinin incelenmesi, bu kapsamda
yurt i¢i ve yurt dis1 gezilere ve seminerlere karar vericilerin ve uygulayicilarin katilmasi, tiniver-
sitelerle ortak ¢aligma yapma olanaklarinin aragtirilmasi saglanmahdir.

Yap: Ruhsati ve Yapi Kullanma izin Belgeleri:

139. Teftige tabi dénem igerisinde diizenlenen yap: ruhsat ve yapi kullanma izin belgele-
rine iliskin veriler asagiya ¢ikartildig: gibidir:

YILLAR YAPI RUHSATI YAPI KULLANMA iZiN BELGESI
2010/3 429 214

2011 543 444
2012/11 423 336
TOPLAM 1.395 994
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Tablonun incelenmesinden, verilen yap: ruhsat ve yapi kullanma izin belgesi 'é'ayil_?;m;h_-_en--.
fazla 2011 yilinda oldugu, yap: kullanma izinlerinin verilen yap1 ruhsatlarina oraninin ise-%7.1-"
diizeyinde oldugu anlagilmaktadir.

140. Miifettisligimce teftige tabi dsnemdeki yap1 ruhsat ve yapi kullanma is ve islemlerini
denetlemek iizere iki teknik eleman gorevlendirilmistir. 15 tanesi Yapi Tatil Tutanag: diizenlen-
mig yapilar olmak iizere toplam 42 adet imar islem dosyasi incelenmis olup bu dosyalar igerisin-
den yap1 kullanma izin belgesi alinmig olunanlardan segilen 3 adet yap: mahallinde tetkik edil-
mistir. Teknik elemanlarin incelemeleri sirasinda tespit etmis oldugu eksiklikler maddeler halin-
de asagida gosterilmistir.

141. Incelenen 2010/6813, 2011/8086, 2011/4947, 2010/9315, 2010/7857, 2011/16283,
2010/17673, 2010/8495, 2010/13295, 2010/12658, 2010/2533, 2011/6826, 2011/8086 numarali
dosyalarin yapi ruhsatlariyla ilgili boliimiinde yap: denetim firmasinin kase ve imzasinin olmadi-
g1 goriilmiistiir.

Yap1 denetim uygulama yénetmeliginin 5. maddesinin 3. bendinin ¢ fikras sOyledir:
“Projelerin ilgili idarece onaylanmasindan sonra, yap: ruhsatinin yapt denetim kurulugsu ile ilgi-
li boliimiiniin, kurulusu temsilen, ortaklar veya kurulus¢a yetkili kilinmig ingaat miihendisi, ma-
kine miihendisi, elektrik miihendisi veya mimar olan personeli tarafindan imzalanmasin sag-
lar.”

Yukaridaki mevzuat hiikmiine gore islem yapilmasi saglanmalidir.

142. Baz1 ruhsat dosyalarinda kol kesit rélevesi olmadan yap1 ruhsati diizenlendigi tespit
edilmistir.

2012/9192 numarali ruhsat dosyasi uygulamaya Grnektir.

Istanbul imar Yénetmeliginin 13.04 maddesinde ruhsat miiracaati i¢in ingaat istikamet ve
kot kesit rolevesi de istenmektedir.

Yukaridaki hiikkme gore islem yapilmas: saglanmalidir.

143. Bazi ruhsat dosyalarinda ruhsat islemleri i¢in idareye sunulan proje sorumluluk be-
yanlarinin hatal diizenlendigi tespit edilmistir.

2010/13706 numarali ruhsat dosyast uygulamaya 6rnektir.

Istanbul imar Yonetmeliginin 16. maddesi soyledir: “...ruhsat islemleri esnasinda ilge ve
ilk kademe belediyelerince proje miielliflerinden her is i¢in ayri ayri diizenlenmis noter onayl
‘proje sorumluluk beyam” belgesi alinmasi, proje sorumluluk beyammin alinmasini miiteakip
proje onay ve ruhsat islemlerinin yapilmas: gerekmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkmiine gore islem yapilmasi saglanmalidir.

144. incelenen 2011/4947 numaral dosyadaki santiye sefligi sozlesmesinin mal sahibi ile
imzalandi§1 goriilmiistiir.
Yapi denetim uygulama ydnetmeliginin 9. maddesinin 2. bendi soyledir: “..... Yapi miite-

ahhidi, insaatta géreviendirecegi santiye sefi ile asgari hiikiim ve sartlari ek-12'de gosterilen
Jorm-10da belirlenmis sozlesmeyi imzalar...”

Yukarida belirtilen mevzuat hiikmiine gore iglem yapilmasi saglanmalidir.

145. Incelenen 2010/12658 numarali dosyada yap1 sahibi ile imzalanmasi gereken yapi
denetim sézlesmesine rastlanmamusgtir.

Yap: denetim uygulama yonetmeliginin 5. maddesinin 3. bendinin b fikras1 sdyledir:
“...yapi denetim kurulusunun yap: sahibi ile imzaladig1 ek-6'da gosterilen form-4’e uygun soz-
lesmeyi ... ilgili idareye verir”

Yukarida belirtilen mevzuat hiikmiine gére islem yapilmasi saglanmalidir.

‘o
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146. 2010/17673 numaral dosyaya ait onayli mimari projenin zemin kat ﬁlam_i_'ijc;grka‘;
goriiniistiniin uyumsuz oldugu goriilmiistiir.
Proje ¢izim esaslarina gore uygulama yapilmasi saglanmalidir.

147. Incelenen 2010/6813 numarali dosyada olmasi gereken temel, 1 NK, 2 NK ve 3 NK
28 giinliik beton raporlar1 goriilememistir.

Yap1 denetim uygulama yénetmeliginin 5. maddesinin 4. bendinin d fikras: syledir: “(c)
ve (¢) bentlerinde sayilan muayene ve deney sonuglari, ilgili standartlarin ve sartnamelerin on-
gordiigii degerlerde ise bu sonuglara iliskin raporlari, o imalati igeren hakedis ekinde ilgili ida-
reye verir.”

Yukarida belirtilen mevzuat hiikmiine gore islem yapilmasi saglanmalidir.

148. Baz1 dosyalarda beton dokiim tutanag: (form 7) tarihinin olmadi1 tespit edilmistir.

2011/8086 numarali dosya uygulamaya 6rnektir.

Yapi denetim uygulama yonetmeliginin 5. maddesinin 4. bendinin ¢ fikrasina gére diizen-
lenen beton dokiim tutanaklarimin form 7’ye uygun olarak diizenlenmesi saglanmalidir.

149. Bazi dosyalarda Isyeri Teslim Tutanagi’nin olmadig incelenmistir.

2010/6813 numarali dosya uygulamaya ornektir.

Yapi denetim uygulama y&netmeliginin 5. maddesinin 4. bendinin a fikras: soyledir: “Ek-
7'de gosterilen form-5'e uygun isyeri teslim tutanagin, yap: sahibi ve yapt miiteahhidi veya yapi
miiteahhidi adina santiye sefi ile birlikte imzalayarak ii¢ is giinii i¢erisinde ilgili idarenin onayi-
na sunar.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikmiine gére islem yapilmast saglanmalidir.

150. Baz1 dosyalarda diizenlenen Isyeri Teslim Tutanaklarina isyeri teslim tarihinin ya-
zilmadig tespit edilmistir.

201/9315, 2011/16283 ve 2010/17673 numaral dosyalar uygulamaya 6rnektir.

Yapi1 denetim uygulama yonetmeliginin 5. maddesinin 4. bendinin a fikras: soyledir: “Ek-
7'de gosterilen form-5’e uygun igyeri teslim tutanagin, yapt sahibi ve yapr miiteahhidi veya yap
miiteahhidi adina santiye sefi ile birlikte imzalayarak ii¢ is giinii icerisinde ilgili idarenin onay:-
na sunar.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkmiine gére islem yapilmasi saglanmalidir.

151. Incelenen 2011/721 numarali dosyadaki personel bildirgelerinde hak edis numaras
ve diizenlenme tarihinin yazilmadig goriilmiistiir.

Yapi denetim uygulama yénetmeliginin 28. maddesinin 4. bendi soyledir: “Yapt denetim
kurulugu, hakedis raporuna yapinin bu béliimiinde calistirdig1 teknik elemanlarin ek-25de gés-
terilen form-23'e uygun personel bildirgesini eklemek zorundadir.”

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkmiine gére islem yapilmasi saglanmalidir.

152. Incelenen 2011/4947 numarali dosya igin 1s1 yalitim vizesi yapilmadan yap: kullan-
ma izin belgesi (iskén) diizenlendigi griilmiistiir.

Istanbul Imar Yéonetmeliginin 14.05 maddesi soyledir: “Yapinin kaba insaati tamamlanp
swvalart yapilmadan once yapi sahibi belediyesinden s yaliim vizesi almak zorundadir. Yapinin
151 yalitim vizesinden dnce temel ve temel iistii vizesinin yapilmig olmasi zorunludur...”

Yukaridaki hitkme gore islem yapilmasi saglanmalidir.
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153. Incelenen 95/4087, 88/1593, 91/6269, 97/1926, 1987/6964, 2003/556, 2000/177, .*
88/3368, 1998/7249 ve 97/5995 numarali dosyalarda alinmasi gereken enciimen kararlarnin.-on”
is glinii i¢erisinde alinmadig tespit edilmistir. .

Incelenen 90/3744 numarali dosyada 07/06/2010 tarihinde yap tatil tutanag diizenlenip
18/08/2010 tarihli rapor hazirlanmasina ragmen bagkanlik makaminca belediye enciimenine ha-
valesinin yapilmadigi ayrica 03/12/2012 tarihinde tekrar hazirlanan raporun yine baskanlik ma-
kaminca belediye enciimenine havale edilmedigi goriilmiistiir.

Miifettisligimce konunun tespitinden sonra 12.12.2012 tarihinde Baskanlik¢a s6z konusu
evrakin havalesinin yapildigi ve 13.12.2012 tarih ve 1094 sayili Enciimen Karari ile gereken
ceza uygulamasinin yapildig: tarafima sunulan evrakin incelemesinden anlasilmistir.

3194 Sayili Imar Kanunu’nun 42. maddesi sdyledir: “Bu maddede belirtilen ve imar
mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit edildigi tarihten itibaren on is giinii i¢inde
ilgili idare enciimenince sorumlular hakkinda, iistlenilen her bir sorumluluk igin ayri ayri olarak
bu maddede belirtilen idari miieyyideler uygulanr.”

Yukarida belirtilen mevzuat hiikmiine gore islem yapilmasi saglanmalidir.

154. Incelenen 95/4087 numaral dosyada zabta konu yap1 uygulama imar plani yapilan
bir alanda yapilmis olmasina ve mevcut hali ile can ve mal emniyetini tehdit etmesine ragmen
alman enctimen kararlarinda 3194 sayili Imar Kanunu’nun 42. maddesinin ¢ bendinin 4. ve 5.
fikralarmin uygulanmadig goriilmiistiir.

[lgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda islem yapilmasi saglanmali, aksine uygulamala-
rn ilgililer agisindan hukuki sonug dogurabilecegi unutulmamalidir.

155. Incelenen 97/1926, 1987/6964, 2003/556 numarali dosyalarda zapta konu yapilar
cevre ve gortintii kirliligine sebebiyet vermesine ragmen 3194 Sayili Imar Kanunu’nun 42. mad-
desinin ¢ bendinin 13. fikras: hiikiimlerinin uygulanmadi g1 gorilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 42. maddesinin ¢ bendinin 13. fikras1 hiikiimleri dogrultu-

sunda islemlerin yapilmasi saglanmali, aksine uygulamalarin ilgililer agisindan hukuki sonug
dogurabilecegi unutulmamalidir.

156. Incelenen 1987/6964 numarali dosyada zapta konu yap imar kirliligine neden oldu-
8u 12.04.2012 tarihinde diizenlenmis olan zabitla tespit edilmis olmasina ragmen 26.11.2012
tarihinde TCK’min 184. maddesine gore ilgilileri hakkinda su¢ duyurusunda bulunulmas: igin
Hukuk Isleri Midiirliigiine yazi yazildigi goriilmiistiir.

TCK’nin 184. maddesi soyledir: “Yap: ruhsatiyesi alinmadan veya ruhsata aykirt olarak
bina yapan veya yaptiran kigi, bir yildan beg yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.”

Yukarida belirtilen mevzuat hiikmiine gére islem yapilmasi ve herhangi bir gecikmeye
neden olunmamasi saglanmalidir.

157. Incelenen 2000/177 numaral: dosyada zapta konu yap ile ilgili, otuz giinliik siirenin
asilmasina ragmen 3194 Sayili imar Kanunu’nun 32. maddesine istinaden karar alinmadig1 go-
rilmiistiir.

Miifettisligim tarafindan konu tespit edildikten sonra 1 1.12.2012 tarih ve 1080 (1407797)
no’lu Enciimen Karari ile yikim karar alindig1 miifettisligime ibraz edilen evrakin incelenmesin-
den anlasilmistir.

3194 Sayili Imar Kanunu’nun 32. maddesi soyledir: “... Bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay
icinde yapi sahibi, yapisini ruhsata uygun hale getirerek veya ruhbsat alarak, belediyeden veya
valilikten miihiiriin kaldiriimasing ister. Ruhsata aykirilik olan yapida, bu aykiriligin giderilmig
oldugu veya ruhsat alindig1 ve yapinin bu rubsata uygunlugu, inceleme sonunda anlasilirsa, mii-
hiir, belediye veya valilik¢e kaldirilir ve insaatin devamina izin verilir. Aksi takdirde, ruhsat iptal
edilir, ruhsata aykir: veya ruhsatsiz yapilan bina, belediye enciimeni veya il idare kurulu karari-
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ni miiteakip, belediye veya valilikge yiktirilir ve masrafi yapi sahibinden tahsil edi!i;ﬂ.-,’_f_' depilmck- ;
tedir. 4 i
Yukarida belirtilen mevzuat hitkkmiine gore islem yapilmasi saglanmalidir.

138. Yap: Denetim Kanunu'nun 2. maddesinin g bendinde Ruhsat ve eklerine aykir1 uy-
gulama yapilmas: halinde durumu ii¢ is giinii i¢inde yapr denetim firmasinin ilgili idareye bil-
dirmesi gerekmektedir.

Incelenen 2000/177 numaral dosyada aykirihig: idareye bildirmeyen yap1 denetim fir-
masinin ilgili bakanliga bildirilmedigi goriilmiistiir.

Yukaridaki hiikmiin geregini yapmayan yap: denetim firmalarinin ilgili bakanlhiga bildi-
rilmesi saglanmalidir.

159. Incelenen 95/4087, 88/1593, 1998/7249, 91/6269, 97/1926, 1987/6964, 92/6807,
97/5995 numarali dosyalarda Belediye Enciimenince alinan yikim kararlarinim uygulanmadigi
gorilmiistiir.

Yikim yapilacak yerlerle ilgili olarak ilgili kurumlar tarafindan elektrik, su ve dogalgaz
baglantilarinin kesilmemesi ve Belediyece yapilan yikim isi ihalelerine katilim olmamas: nede-
niyle yikimlarin gergeklestirilemedigi, en son yikim ihalesinin ise 28.06.2012 tarihinde yapilmis
oldugu ifade edilmis ve incelenmistir.

Imar mevzuat1 hitkiimlerinin eksiksiz uygulanmasi igin gergekei tedbirlerin alinmas, yi-
kim kararlarimin uygulanmasi konusunda Belediye iist yonetiminin daha sorumlu ve cesur adim-
lar atmast saglanmali, aksine gergeklesen ihmali tutumlarin hukuki ve cezai sorumluluk getire-
cegi unutulmamalidir.

160. Yap: kullanma izin belgesi almis yapilar ile ilgili olarak mahallinde yapilan incele-
me neticesinde:

2010/5534 dosya numarali yapinin 1. bodrum kat 3 no’lu bagimsiz bsliimiine ait olan sa-
lonun bir kisminin onayli projesine aykiri olarak otoparka ¢evrildigi goriilmiistiir.

2010/7857 dosya numarali yapmin 2. Bodrum katinda bulunan siginagim bir kisminin
onayl projesine aykir olarak iskan edildigi goriilmiistiir.

3194 Sayili Imar Kanunu’nun 32. ve 42. maddelerine gore islem yapilarak s6z konusu
yapilarin onayli projelerine uygun hale getirilmesi saglanmalidr.

161. Teftise tabi donem igerisinde, yapilan ifraz ve tevhid islemleri ile ilgili veriler asa-
gida gosterildigi gibidir:

YILLAR TEVHIT
2010/3 2 55

2011 108
2012/11 72
TOPLAM 235

Teftise tabi donemde en ¢ok ifraz ve tevhit isleminin 2011 yilinda yapildig, yillar itiba-
riyle ifraz islemi sayilarimin, tevhit iglemi sayilarindan oldukea yiiksek oldugu incelenmistir.

162. incelenen bazi ifraz ve tevhit dosyalarimin miiracaatlardan itibaren yasal siiresi igeri-
sinde sonuclandinlamadig: incelenmistir.

3041 ada, 10 ve 11 parselin tevhit ilgili 29.12.2009 tarihli miiracaatinin 09/02/2010 tarih
ve 83 sayili Encilimen karari ile kararlastirilmig olmasi uygulamaya 6rnektir.
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3194 sayili Imar Kanunu’nun 16. maddesinin 2. bendi sdyledir: "Onaylarha?_z}lemi, mii-
racaatin belediyelere veya valiliklere intikalinden itibaren en ge¢ 30 giin icinde sonu¢landirilir
ve tescil veya terkini i¢in 15 giin iginde tapuya bildirilir”

Madde hiikmii geregince islem yapilmasi saglanmalidir.

163. Incelenebildigi kadariyla 2981 Sayili ve 3290 Sayili Kanunlar dogrultusunda yap-
lan 1slah imar planlarinda yap: nizam sartlarin1 korumak sart ile kiigiik parsellerde ifraz yapildigi
ifade edilmis ve incelenmistir.

1/1000 6lgekli uygulama imar plani notlarinda minimum parsel biiyiikligii 250 m2 olarak
tespit edilmistir.

3194 Sayili Imar Kanunu’nun 15. maddesi sdyledir:

“Imar planlarina gire yol, meydan, yesil saha, park ve otopark gibi umumi hizmetlere
ayrilan yerlere rastlayan gayrimenkullerin bu kistmlarinn ifrazina veya tevhidine izin verilmez.

Imar parselasyon plani tamamlanmis olan yerlerde yapilacak ifraz veya tevhidin bu plan-
lara uygun olmas: sarttir.

Imar planlarinda parsel cepheleri tayin edilmeyen yerlerde yapilacak ifrazlarmn, asgari
cephe genislikleri ve biiyiikliikleri yonetmelikte belirtilen esaslara gore tespit edilir.

Imar plam diginda kalan alanlarda yonetmeliklerinde tayin edilecek miktarlardan kiiciik
ifrazlara izin verilmez. ”

Kanun hiikiimlerine uygun davranilmasi ve minimum parsel biiyiikliigiinii artirma yé-
niinde bir ¢aligma yapilmas: tavsiyeye deger goriilmiistiir.

Kacak veya Ruhsata Avkir Yapilar:

164. Teftise tabii donem igerisinde kagak ve ruhsata aykir1 yapilarla ilgili veriler tabloda
gosterildigi gibidir:
ENCUMEN TARAFINDAN

YILLAR YAPI TATIL ZAPTI DUZENLENEN | IDARI PARA CEZASI VERILEN VERILEN YIKIM KARARI
SAYISI

2010/3 26 + 46 (ek zabit) = 72 70 24

2011 31+3 (ek zabit) = 34 32 30

2012/11 45 3 30
TOPLAM 102 + 49 (ek zabit) = 151 84

Tablo incelendiginde teftise tabi dénem icerisinde, Belediye tarafindan kagak veya ruhsa-
ta aykir1 yapilarla ilgili olarak; toplam ( 151) adet yap tatil tutanag: diizenlendigi, bu yapilardan
(138) adet yaprya idari para cezasi verildi gi, (84) adet yapiya ise Enciimen tarafindan yikim kara-
1 verildigi incelenmistir. Alinan kararlarin cesaretle uygulanmas saglanmalidir.

165. Kagak veya ruhsata aykiri yapilasmalar icmal cetveli agagidaki gibidir:

YILLAR | YIKIM CEZASI YIKILAN PARA CEZASI | TOPLAM CEZA TAHSIL
VERILEN YAPI YAPI VERILEN MIKTARI EDILEN
SAYISI SAYISI YAPI SAYISI MIKTAR

2010/3 24 70 1.245.108,68 515.697,26

30 32 1.768.405,73 463.023,26
30 - -- 36 1.265.792,98 346.830,56
TOPLAM 138 4.279.307,39 1.325.551.08

Teftige tabi donemde, Belediye Enciimen Karar ile yikim karar1 verilen, (84) adet yapi-
nin sadece (7) tanesinin yikilmig oldugu, en gok yikimin 2011 yilinda yapilmis oldugu, 2010
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yilinda para cezasi verilen yap1 sayisinin en fazla oldugu ve verilen para cezalarmi’n?it\:n yuksek -
oranda tahsil edilmis oldugu, yikim kararlarimin tatbik orami ile para cezalarinin tahsil*oraninm’
genel olarak diisiik bir seviyede oldugu incelenmistir. )

775 Sayili Gecekondu Kanunu’nun “Yeniden Gecekondu Yapiminin Onlenmesi” bashkl
18. maddesi soyledir: “Bu kanunun yiiriirlige girdigi tarihten sonra, belediye simirlari iinde
veya disinda, belediyelere, Hazineye, ozel idarelere, katma biitceli dairelere ait arazi ve arsalar-
da veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerde yapilacak, daimi veya gegici bii-
tin izinsiz yapilar, insa sirasinda olsun veya iskan edilmis bulunsun, hicbir karar alinmasina
lizum kalmaksizin, belediye veya Devlet zabitasi tarafindan derhal yiktirilir...”

3194 Sayili Imar Kanunu’nun 32. maddesi ise soyledir: “Bu Kanun hiikiimlerine gore
ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilar hari¢; ruhsat alinmadan yapiya baglandigi veya ruhsat
ve eklerine aykiri yapr yapildigi ilgili idarece tespiti, fenni mesulce (..) tespiti ve ihbari veya
herhangi bir sekilde bu duruma muttali olunmas: iizerine, belediye veya valiliklerce o andaki
insaat durumu tespit edilir. Yapi miihiirlenerek insaat derhal durdurulur.

Durdurma, yap: tatil zaptimin yapi yerine asilmasiyla yap: sahibine teblig edilmig sayilir.
Bu tebligatin bir niishast da muhtara birakilir.

Bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay icinde yapi sahibi, yapisim ruhsata uygun hale getire-
rek veya ruhsat alarak, belediyeden veya valilikten miihriin kaldirilmasin ister,

Ruhsata aykirilik olan yapida, bu aykirihgin giderilmis oldugu veya ruhsat alindigr ve
yapinin bu ruhsata uygunlugu, inceleme sonunda anlasilirsa, miihiir, belediye veya valilikge kal-
dirilir ve insaatin devamina izin verilir.

Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir, ruhsata aykirt veya ruhsatsiz yapilan bina, belediye en-
ciimeni veya il idare kurulu kararim miiteakip, belediye veya valilikge yiktirtlir ve masrafi yapi
sahibinden tahsil edilir.”

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri geregince kagak veya ruhsata aykir yapilarla ilgili olarak
Belediyece Enciimenince verilen yikim kararlarinin hazirlanacak olan yikim is programi dahilin-
de gerceklestirilmesi ve idari para cezalarinin tahsilinin titizlikle yapimasinin saglanmasi, aksi

y6ndeki ihmali yaklagimlarin yetkililer agisindan hukuki sonuglar dogurabilecegi unutulmamali-
dir.

Numarataj islemleri:

166. Belediyenin Cevre ve Sehircilik Miidiirliigti Harita Sefligi biinyesinde bir Numarataj
Biirosu kurdugu incelenmistir.

Biiroda (1) sef, (3) memur ve (1) ig¢inin gorev yaptigi anlagilmistir.

Biironun Adres ve Numaralamaya Iliskin Yénetmelik, Adres Kayit Sistemi Yonetmeligi
ve diger mevzuatla verilen gérevleri yapmaya devam etmesi saglanmalidir.

167. Gaziosmanpasa Ilgesi simrlant dahilinde Adres Bilgi Sisteminin kurulmas: isi Istan-
bul Biiyiikgehir Belediye Baskanhg tarafindan HIMTEK Miih. Tic. ve San. Ltd. Sti’ne ihale
yontemiyle yaptirilarak 06.12.2011 tarihinde Gaziosmanpasa Belediyesine teslim edilmis oldu-
gu, bu kapsamda 57.968 binaya kapi numarasi, 672 adet direkli, 4.399 adet direksiz sokak tabe-
las1 monte edilmis oldugu incelenmistir.

Adres ve Numaralamaya iliskin Yonetmeligin “Ad veya Numara Levhalarinin Konulaca-

g1 Yerler” baslikli 19. maddesi dogrultusunda islemlerin yapilmasinin ve gerekli giincellemelerin
yapilmasinin devami saglanmalidir.

Hasta Nakil Araci Hizmeti:

168. Gaziosmanpasa Belediyesinin hasta nakil araci hizmeti verdigi, (3) adet hasta nakil
araci oldugu, bunlardan (1) tanesinin tamirde ve gayri faal oldugu ifade edilmis ve incelenmistir.
Uygulamanin mer’i mevzuat dogrultusunda yapilmasinin devami saglanmalidir.
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Temizlik ve Cevre ile Ilgili isler:

169. Temizlik Isleri Midiirliigiinde, (1) miidiir, (1) sef, (1) kontrol miihendisi, (2) kontrol
gorevlisi, (2) ¢evre miihendisi, (1) ¢evre sefi, ve (2) ig¢i olmak iizere toplam (10) personelin
gorev yaptigi,

Gaziosmanpagsa Belediyesi sinirlan igerisinde mevcut (16) mahalle oldugu,

Hizmet satin alinmasi yontemi ile temizlik islerinin ihale edildigi, ihale sonucunda imza-
lanan sozlesmeye istinaden arag soforleri déhil (666) personel ile (5) adet vakumlu yol siipiirme
aract, (2) adet yol yikama araci, (2) siipiirme araci, (24) ¢dp kamyonu, (2) adet agik arag, (1)
JCB, (1) hafriyat kamyonu, (3) adet mini damperli, (5) adet kontrol araci ve (2) sulama tankeri
bulundugu incelenmistir.

170. Gaziosmanpasa Belediyesinin sorumlulugunda olan bslgenin ¢6p toplama ve nakil
isi ile sehir ici temizlik iginin hizmet satin alinmasi suretiyle yaptirildigi, ¢op toplama ve nakil
isinin 32 ay 20 giinliigiine ihale edildigi, en son hizmet alimina iliskin sozlesmenin 26.12.2011
tarihinde 67.584.780,00 TL bedelle imzalandig1, ayrica bu amagla personel istihdam edilmedigi,
yiiklenicinin edimini sartname ve sézlesmede belirtilen ilke ve esaslara gOre yerine getirip getir-
medigi hususunun Belediye tarafindan takip edildigi,

Toplanan kati atiklarin Biiyiiksehir Belediyesi istiraki olan ISTAC’a ait Kemerburgaz’da
bulunan depolama sahasina gétiiriildiigii, ayrica tibbi atiklar ile ilgili tiim islemlerin Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan yiiriitiildiigii beyan edilmis ve incelenmistir

Biiyiiksehir kat1 atik yonetim planina uygun olarak, kat1 atiklart toplamak ve aktarma is-
tasyonuna tagimak gorevinin 5216 sayili Yasanin 7. maddesi geregince ilge ve ilk kademe bele-
diyelerine verildigi dikkate alinarak,

Kati Atiklarin Kontrolii Yonetmeligini 1.Maddesinde belirtilen ilke ve esaslara gore kati
atiklarin toplanmasi ve aktarma istasyonuna tasmmast gorevinin yerine getirilmesi gerektigi
bundan bdyle de ihmal edilmemelidir.

171. Belediye tarafindan kat: atik bertarafi ile ilgili olarak konut ve isyerlerinde daha az
atik atilmasinin temin edilmesi ve atik igerisine zararli maddelerin atilmasinin 6nlenmesi ve kati
atiklarin degerlendirme ve maddesel geri kazanma ¢alismalarina katilimi saglamak iizere ilgili
kisilere yonelik olarak okullarda, isyerlerinde ve hanelerde egitim galismasinin yapildig1 beyan
edilmis ve incelenmistir.

Kati Atiklarin Kontrolii Yénetmeligi’nin 6. maddesi geregince egitim galigmasinin ya-
pilmasi bundan boyle de ihmal edilmemelidir.

172. Kati atiklardan geri kazanilmig malzeme iiretilmesinin 6zendirilmesi konusunda ¢a-
lismalar yapildig: incelenmistir. Bu konu ile ilgili olarak yaygin egitim calismasi yapildig1 ve
bilgilendirme amagli olarak brosiirler hazirlatildig1 ve bu brosiirlerin isyerlerine ve hanelere dagi-
tildigs, billboardlara afiglerin asildig: memnuniyetle miisahede edilmistir.

Kati Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi’nin 7. maddesi geregince yapilan ¢alismalarin de-
vami saglanmalidir.

173. 31.08.2004 tarih ve 25569 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak ytirtirliige giren
“Atik Pil ve Akiimiilatérlerin Kontrolii Yonetmeligi” geregince ayri bertaraf edilmesi gereken
kullanilmus akii ve piller ile ilag atiklarinin evsel kat1 atik ile birlikte kanigik sekilde atilmalarinin
onlenmesine iliskin olarak ¢alismalar yapildigi, bu atiklarin kaynaginda ayri olarak toplanmasi
ile ilgili olarak iilke diizeyinde faaliyet gosteren TAP Dernegi ile siirekli goriisme halinde olun-
duBu, masa {istii atik pil kutusu dagitiminin yapilmis oldugu ve bu konunun brosiir ve afisler
yoluyla halka duyuruldugu ifade edilmis ve incelenmistir.
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Kati Atiklarin Kontrolii Y6netmeligi'nin 8. maddesi soyledir: “Ayri bertardﬁg'd{{m_esi ge-
reken atiklar: iireten; M, rc o

a) Hastanelerin, kliniklerin, laboratuvarlarin ve benzeri yerlerin hastalik bulastirici en-
fekte, kimyasal ve radyolojik atiklari ile tehlikeli atiklarin,

b) Tiiketicilerin kullamimis akii, pil ve ila¢ atiklari ile, kullamimis ara¢ lastikleri-
ni, ...evsel atiklar ile birlikte atmalar: yasaktir. "

Belediyelerin (a) ve (b) bentlerinde sozii edilen atiklar ile evsel atiklar1 birbirine karistira-
cak sekilde birlikte toplamalar1 ve bertaraf etmelerinin yasak oldugu, hususuna uygun islem ya-
pilmasina bundan bdyle de devam edilmelidir.

174. 5393 Sayili Belediye Kanunu, 2872 sayili Cevre Kanunu ve konu ile ilgili diger
mevzuatin gereklerini yerine getirmek iizere Miidiirliik biinyesinde (3) miihendisin bulundugu,
mevzuat takibini bu personelin yerine getirdigi ancak gerek duyuldugunda Zabita Miidiirltigiin-
den yeteri kadar zabita desteginin saglanamadig ifade edilmis ve incelenmistir.

5393 Sayili Belediye Kanunu, 2872 Sayili Cevre Kanunu ve konu ile ilgili diger mevzua-
tin gereklerini yerine getirmek iizere Belediyenin hacmine uygun olarak cevre ile ilgili birimin
etkin olarak gérev yapmasi ve gerekli zabita desteginin verilmesi saglanmalidir.

175. Gaziosmanpasa Belediyesince, onceki Teftis Raporunda tenkit edilmis olmasina
ragmen, stratejik giiriiltii haritalar1 ve buna bagh olarak eylem planlarinin hazirlanmadig1 ince-
lenmistir.

Cevresel Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligin 8/b-1 maddesi gere-
gince stratejik giiriiltii haritalarinin ve buna bagli olarak eylem planlarinin hazirlanmas saglan-

mali, hazirlanacak bu plan gergevesinde Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmasi yakindan izlen-
melidir.

176. Ambalaj atiklarimin kaynaginda ayri toplanmasi ile ilgili islemleri Istanbul Geri Ka-
zanim adl sirketin yaptig1, bu konuda y6netim planinin 13.10.2009 tarihinde hazirlanarak Cevre
ve Orman Bakanligina sunuldugu, Bakanligin 20.11.2009 tarih 10019 sayili doniis yazisi igerigi-
nin olumlu oldugu incelenmistir.

Ambalaj ve Ambalaj Atiklar1 Kontrol Yonetmeligi’nin 28. maddesi gergevesinde ambalaj
atiklarinin kaynaginda ayr toplanmasi ve evsel atik iiretilen yerlerle ilgili baglatilan ¢alismalarin
devam ettirilmesi tavsiyeye deger gorilmiistiir.

177. Hafriyat Toprag, Insaat ve Yikinti Atiklarinin kontroliine iligkin olarak (1) kamyo-
nun hafriyat ve moloz benzeri atiklari topladig: incelenmistir.

Kati Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi’nin 23. maddesi 03.04.2005 tarih ve 25777 sayili
RG’de yaymlanan Kati Atiklarin Kontrolii Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yénet-
meligin 4. maddesi ile vyiiriirliikten kaldirldigindan, bu konuda 18.03.2004 tarih ve 25406 sayili
Resmi Gazete’de yayinlanan Hafriyat Toprag, Ingaat ve Yikinti Atiklarinin Kontrolii Yonetme-

liginin 8. maddesinde belirtilen Belediyelerin gorev ve yetkilerinin kullamilmasi gerektigi unu-
tulmamalidir.

178. Bisiklet ve dolgu lastikleri hari¢, 6mriinii tamamlamig diger tiim lastikler ile ilgili
olarak; 25.11.2006 giin ve 26357 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Omriinii Tamamlamis Las-
tiklerin Kontrolii Yénetmeligi’nin 8.Maddesi geregince, belediyelerce alinmasi gereken tedbirle-
rin alindig1, bu konu ile ilgili olarak émriinii tamamlamus lastiklerin temizlik ekiplerince ayri
olarak toplandigi ve bunlarin lisans sahibi LASDER firmasina verildigi, ayrica bu baglamda;
Yonetmeligin 19 ve 20. maddeleri dogrultusunda, belediye araglarinda kullanilan Smriinii ta-
mamlamis lastiklerin, can ve mal giivenliginin saglanmasi amaciyla degistirildigi ifade edilmis

ve incelenmistir.
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179. Atk yaglar (kullamilmig benzinli motor, dizel motor, sanziman ve diferansiyel;
transmisyon, gres ve diger 6zel tagit yaglar ile hidrolik sistem, tiirbin ve kompresor, kizak, a?lk-
kapal1 disli, sirkiilasyon, metal kesme ve isleme, metal gekme, tekstil, 1s1l islem, 1s1 transfer, izo-
lasyon ve koruyucu, izolasyon, trafo, kalip, buhar silindir, pnématik sistem koruyucu, gida ve
ilag endiistrisi, kagit makinesi, yatak ve diger 6zel endiistriyel yaglar ve endiistriyel gresler, kul-
lanilmig kalinlastirici, koruyucu, temizleyici ve benzeri 6zel miistahzarlar ve kullanima uygun
olmayan yag iiriinleri) ile ilgili olarak; 30.07.2008 giin ve 26952 sayili Resmi Gazete’de yayim-
lanan Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi’nin 8. maddesinde, belediyelere verilen gorev ve yet-
kilerin yerine getirildigi, bu konuyla ile ilgili olarak atik yag ¢ikaran firmalarin lisansh firmalarla
sdzlesme yapmasinin saglandigi ve bu hususun periyodik olarak denetlendigi memnuniyetle in-
celenmistir. )

Atik yaglan toplayan firmalarin bunlar yitksek OTV’den dolay1 bio-dizele déniistiireme-
dikleri, simdilik bu yaglar1 depoladiklarim ifade ettikleri ancak fiili olarak bu atiklari toplamak
igin firmalarin yarismalari ve gesitli promosyonlar dagitmalar: birlikte degerlendirildiginde top-
lanan bu yaglarin insan hayatimi tehdit edecek sekilde acaba geri doniistimii saglaniyor seklinde
bir stipheyi dogurdugu gériilmektedir. Bakanlik lisansh bu firmalarin yetkililerce sik1 denetlen-
mesi/denetletilmesi konusunda ¢alisma/teklif yapilmasi tavsiyeye deger gortilmiistiir.

180. Bitkisel atik yaglar ile ilgili olarak; 19.04.2005 giin ve 25791 sayilit Resmi Gazetede
yayimlanan Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi’nin 8. maddesi geregince alinmasi ge-
reken tedbirlerin alindigi, bu konu ile ilgili olarak hanelere ve okullara bitkisel atik yaglarin bi-
riktirilmesi amaciyla bidon verildigi ve isyerlerinin bu bidonlar1 temin etmesinin saglandig1, ay-

rica bu bidonlarin zaman zaman toplanarak lisansl firmaya verildigi, memnuniyetle incelenmis-
tir.

181. Gaziosmanpasa Belediyesi tarafindan elektronik atiklarin ayr1 olarak toplanmasi
amaciyla Exitcom isimli firmayla protokol yapildig, bu konu ile ilgili olarak elektronik atik tire-
ten igyerlerine bu atiklarin biriktirilmesi igin toplama kutularinin dagitilmig oldugu ancak bu
firmanin lisansli olmadig1 incelenmistir.

Mevzuat dogrultusunda islemlerin yapilmasi saglanmalidir.

182. Onceki Teftis Raporu’nda tenkit edilmis olmasina ragmen, ¢ocuk ve cevre kuliipleri
igin biitgeden pay ayrilmadigi ifade edilmistir.

13.04.1991 giin ve 20844 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirkiye Cocuk Cevre Ku-
lipleri Yonetmeligi’nin 13. maddesi geregince, her koy, bucak, ilge ve ilde Cocuk ve Cevre Ku-
libiiniin kurulacag,

Yonetmeligin 13. maddesi geregince, Belediye Bagkanlarinin bu kuliibiin dogal iiyeleri
oldugu,

Yonetmeligin 20/e maddesi geregince, Belediye biitgelerinden ¢ocuk kuliipleri igin pay
ayrilmasi hitkme baglandigindan, bu esaslara uyulmasi saglanmalidir.

183. Teftise tabi donem itibariyle belediyenin 109 adet parki bulundu bunlardan 4’iiniin
icinde kiiciik gay bahgesi isletmelerinin bulundugu, 1’inin icinde Mevlana Sosyal Tesisinin bu-
lundugu, 104’iinde bu sekilde bir tesis bulunmadigi, bu parklarin genellikle cocuk parki niteli-
ginde oldugu, 3 spor parki, 46 agaclandirilmig alan oldugu, 4 piknik alani bulundugu bunlarin
toplam biiyiikliiklerinin 402.765 m?2 oldugu, kisi basina diisen yesil alan miktarinin ise 0,53 m2
oldugu ifade edilmistir. Ayrica mezarliklarin peyzaj ve bakim islerinin de yiiriitiildiigii anlasil-
mstir.

Sosyal hayatin 6nemli merkezlerinden olan park, yesil alan ve spor tesislerinin ¢ogaltil-
masl, diisiik olan kisi basina diisen yesil alan miktarinin artirlmasi, parklarda engelli rampalari-

&
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nin ve yiirime yerlerinin yapilmasi, eski olan parklarin engelliler i¢in revize edilmesi, meycutla-

rinin geligtirilmesi ve bakimlarinin dzenle yapilmasi saglanmalidir. R g A

Bilgi Edinme isleri & Sosyal ve Kiiltiirel Faaliyetler:

184. Belediye hizmetleri ile ilgili sikdyet ve oneriler i¢in Gaziosmanpasa Belediyesinde
mesai saatleri iginde hizmet veren “Beyaz Masa” miiracaat hattinin kuruldugu, vatandaslarin
sikdyet ve onerilerinin ilgili birimlere buradan iletildigi, 6neri ve sikdyet hatt1 kayit formu ile
ilgililerin sikdyet ve nerilerinin kayit altina alinarak takip edildigi,

Teftise tabi donemde, beyaz masaya toplam 28.016 adet bagvuru yapildigi, basvurularin
Miidiirliiklere iletildigi, 24.993 adet basvurunun sonuglandinldigi, 3.023 adet basvurunun ise
heniiz sonuglandirilamadig: incelenmistir.

Cesitli nedenler ile olumlu sonuglandirilamayan ve reddedilen bagvurular ile iglemleri
devam etmekte olup da heniiz sonuglandirilmanus olan basvurularin ayr1 basliklar altinda takibi
saglanmalidir.

185. Gaziosmanpasa Belediyesi sinirlar igerisinde toplam (16) mahallenin bulundugu,
Belediye Baskani’nin zaman zaman mahalle muhtarlar1, kamu kurum ve kuruslar1 temsilcileri,
STK temsilcileri ve esnaf ile toplantilar yaparak sorunlarim dinledigi belediye tarafindan mevcut
mahalle muhtarliklarina biitge imkanlar1 6lgiisiinde zaman zaman yardimlarin yapildigi memnu-
niyetle incelenmistir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun Mahalle Yé&netimi baslikl1 9. maddesi sdyledir: “Bele-
diye, mahallenin ve muhtarhigin ihtiyaglarimn karsilanmasi ve sorunlarimin ¢oziimii i¢in biitce
imkdnlar: olgiisiinde gerekli ayni yardim ve destegi saglar; kararlarinda mahallelinin ortak is-
teklerini goz oniinde bulundurur ve hizmetlerin mahallenin ihtiyaglarina uygun bigimde yiirii-
tiilmesini saglamaya ¢alisir.

Belediye imkanlar 6l¢iisiinde mahalle muhtarliklarinin ihtiyaglarimin kargilanmasinda ge-
rekli yardimin yapilmasi bundan bsyle de unutulmamalidir.

186. Teftise tabi ddnemde, Basin ve Halkla Iiskiler Mudiirliigii biinyesindeki Hanimlar
Masas! tarafindan icra edilen kurslar sunlardir:

Resim, Teship, Mefrusat, Ahsap Boyama, Diksiyon, Body-Bar, Igne Oyasi, Makine Na-
kisi, Dantel Anglez, Ev Dekorasyonu, Step&Aerobic, Yoga&Plates, Kuaforliik, Ebru, Tel Kirma
Taki1 Tasarimi, Porselen Boyama, Kasnakta Boncuk, Kirk Yama Ralyef, Koro (TSM), Gitar, Ud,
Ney, Keman ve Ingilizce.

5216 Sayili Yasanin ilge ve ilk kademe belediyelerinin gorev ve yetkilerini diizenleyen 7.
maddesi geregince, yaslilar, oziirliiler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel
hizmetlerin sunulmasi, mesleki egitim ve beceri kurslarinin agilmasi, saglik, egitim, kiiltiir tesis
ve binalarinin yapim, bakim ve onarimu ile kiiltiir ve tabiat varliklari ve tarthi dokunun korunma-
s1, kent tarihi bakimindan énem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin gelistirilmesine iliskin hizmet-

leri etkin bir sekilde sunulmasina yonelik ¢alismalarin daha sistematik bir sekilde siirdiiriilmesi
ihmal edilmemelidir.

187. Belediye Baskanhiginda Bilgi Edinme Biirosunun 02.10.2006 tarih ve 124 sayili
Meclis Karan ile olugturuldugu, bir énceki Teftis Raporunda tenkit edilen hususun giderilmis
oldugu, bu Biiroya en son 17.11.2012 tarih ve 622-03 sayili yazi ile (2) personel gorevlendiril-
digi, bu personelin BIMER miiracaatlar ile sosyal medyadaki sikayet, talep ve istekleri takip
ettigi ifade edilmis ve incelenmistir.

Uygulamanin devami saglanmalidur.

188. Teftige tabi dénemde, 2010 ve 2011 yillarina ait faaliyet raporlarinin hazirlandigi in-
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celenmistir _

Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun Uygulanmasina Iliskin Esas ve Usuller Hakkl_nc‘ig':Yﬁ-
netmelik’in 44. maddesi s6yledir: “Kurum ve kurulugslar, bir onceki yila ait olmak iizere;

a) Kendilerine yapilan bilgi edinme bagvurularinin sayisini,

b) Olumlu cevaplanarak bilgi veya belgelere erisim saglanan bagvuru sayisin,

¢) Reddedilen basvuru sayist ve bunlarin dagilimim gosterir istatistik bilgileri,

d) Gizli ya da sir niteligindeki bilgiler ¢ikarilarak ya da bu nitelikteki bilgiler ayrilarak
bilgi veya belgelere erisim saglanan bagvuru sayisini,

e) Basvurunun reddedilmesi iizerine itiraz edilen bagvuru sayisi ile bunlarin sonuclarin,
gosterir bir rapor hazirlayarak, bu raporlar: her yil Subat ayimn sonuna kadar Bilgi Edinme
Degerlendirme Kuruluna gonderirler. Bu raporlar, bilgi edinme birimlerinin koordinasyonunda
hazirlanir. (...)”

Madde hitkmiine gore yillik faaliyet raporlarinin hazirlanmasi ve Bilgi Edinme Degerlen-
dirme Kuruluna gonderilmesi uygulamasinin devami saglanmalidir.

189. Bilgi edinme hakkimin kullanimi kapsamindaki bagvurulara iliskin uygulamalarin
denetlendigine iliskin bir belge miifettisligime ibraz edilememistir.

Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Y&-
netmelik’in 42/1 maddesindeki, “Bilgi edinme hakkimn kullammi kapsamindaki basvurulara
iligkin uygulamalar, kurum ve kurulus yoneticilerince mevzuat déhilinde denetlenir.” hiikmii
gergevesinde bilgi edinme hakkimin kullanimi kapsamindaki bagvurulara iliskin uygulamalarin
denetlenmesi saglanmalidir.

190. Bagbakanlik Makaminin 20.01.2006 tarih ve 26055 sayilh Resmi Gazete’de yayim-
lanan “Bagbakanlik Iletisim Merkezi (BIMER)- Dogrudan Basbakanlik” konulu 2006/3 sayil
Bagbakanlik Genelgesi dogrultusunda Belediye blinyesinde halkla iligkiler miiracaat biirosunun
olusturuldugu, BIMER vyetkilisi ve kullanicisinin tespit edildigi, en son gorevlendirmenin
04.09.2012 tarih ve 935 sayili yaz ile yapilmis oldugu, proje kapsaminda yapilan vatandas bas-
vurularinin BIMER kullanicisi tarafindan dogrudan ilgili birimlere gonderildigi ve sonuglarinin
takip edildigi, bu kapsamda teftise tabi donemde (971) adet bagvurunun oldugu ve bunlardan
(865)’inin olumlu, (104)’iiniin adeti olumsuz sonuglandinldigi, son bir hafta iginde yapilan (2)
adet bagvurunun islemlerinin ise halen devam ettigi beyan edilmis ve incelenmistir.

Bagbakanlik Makaminin 20.01.2006 tarih ve 567 sayil “Basbakanlik Iletisim Merkezi
(BIMER)-Dogrudan Bagbakanlik” konulu Genelgesi dogrultusunda is ve islemlerin Basin Yayin
ve Halkla iliskiler Miidiirliigii biinyesinde yiiriitiilmesine devam edilmelidir.

191. Belediye tarafindan hemseri hukukunun geligtirilmesine yonelik olarak cesitli sos-
yal, kiiltiirel ve sportif organizasyonlar diizenlendigi, bu kapsamda;

Toplam (176) adet etkinlik, (111) adet seminer, (6) adet sergi diizenlendigi ifade edilmis-
tir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun Hemseri Hukuku baglikli 13. maddesi soyledir: “Her-
kes ikamet ettigi beldenin hemserisidir. Hemgerilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma,
belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma hak-
lart vardwr. Yardimlarin insan onurunu zedelemeyecek kosullarda sunulmasi zorunludur. Beledi-
ye. hemseriler arasinda sosyal ve kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerin korun-
masi konusunda gerekli ¢alismalart yapar. Bu calismalarda iiniversitelerin, kamu kurumu niteli-
gindeki meslek kuruluslarimn, sendikalarn, sivil toplum kuruluslart ve uzman kisilerin katilimini
saglayacak énlemler alinir...”

Belediye tarafindan hemseriler arasinda sosyal ve kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi ve kiil-
tiirel degerlerin korunmasi konusunda ¢alismalar yapilmasina devam edilmelidir.

&
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192. Teftige tabi donemde yapilan sosyal yardimlar asagida gosterilmistir:

YAPILAN YARDIMIN TURU

SAYISI/MIKTARI

BUTCESI
(TL)

Asevi

3.000 aileye

10.334.935,00

Cenaze evlerine yemek yardimi

739 aileye

540.750,00

Erzak yardimi

10.000 koli

462.372,00

Komiir sobasi yardimi

168 adet/aile

21.987,00

Tekerlekli sandalye yardimi

209 adet/engelli

51.450,00

Hasta bezi yardimi

738 engelliye

128.580,67

Giyecek yardimi

4.500 adet

154.160,00

Kirtasiye yardimi

2.600 adet/6grenci

77.621,00

Beyaz egya yardimi

21 adet

10.819,00

Dogal afet yardimlar: (Pakistan-Van)

Gida, giyim vs.

259.841,00

TOPLAM

12.042.515,67

Yardimlarin yapilmasinda miikerrerlik olmamas: igin Kaymakamlik Sosyal Yardimlasma
ve Dayanigma Vakfi ile koordineli olarak galisilmasi saglanmalidir.

193. Teftise tabi olan dénemde, ¢ocuklara yonelik park ve spor alanlarinin yapilmasina
onem verildigi, yeni park ve spor alanlarinin yapildig1 ayrica meveut parklardan bir kisminin bu

amagla yeniden diizenlendigi incelenmistir.

1593 Sayili Umumi Hifzissihha Kanunu'nun 168. maddesi

gereginin bundan béyle de ye-

rine getirilmesine 6nem verilmeli, bu amagla yeterli miktarda kaynak aktarilmas: ihmal edilme-

melidir.

194.  Gaziosmanpasa Belediyesince ¢ocuk trafik egitim parki olusturulmadig: incelen-

mistir.

Karayollar1 Trafik Kanununun degisik 10. maddesi (b) fikrasinin 6. bendi ile Karayollari
Trafik Yonetmeligi’nin 16. maddesi (h) fikras: uyarinca gocuk trafik egitim parki olusturulmas:

saglanmalidir.

195. Teftige tabi donemde Basbakanlik Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigii’niin
24.03.2005 tarih ve 2005/05 no’lu Genelgesi dogrultusunda sokakta yasayan ve c¢alistirilan ¢o-

cuklarin tespiti ve durumlarinin lyilestirilmesi konularinda genel
madig1 ancak miinferit tespitler oldugu takdirde gereken igleml

incelenmistir.

ve yaygin bir ¢alismanin yapil-
erin yapildig ifade edilmis ve

Sokakta yasayan ve ¢alistirilan ¢ocuklarin tespiti ve durumlarinin iyilestirilmesi amaciyla
Kaymakamlik Makami ile koordineli bir ¢alismanin yiiriitilmesi saglanmali, ayrica 2005/05
no’lu Genelge'nin Belediyelere yiikledigi sorumluluklarin yerine getirilmesine $zen gosterilme-

lidir.

196. Teftise tabi 6nem igerisinde, engellilere yonelik olarak Dolmabahge, Miiniatiirk,
Dolphinarium, Panorama 1453 gezilerinin yapildigi, engelli ailelerine déniik olarak bilgilendir-

me seminerleri diizenlendigi, Engelsiz Yasam Fuari’n
Akademi’ye, Giimiigyaka Egitim Kampi’na katilim sa

Uygulamanin devam saglanmalidir.

a, Oziirlii Izci Kampi'na, Engelsiz Mini
gland1g1 memnuniyetle incelenmistir.

197. Belediyenin kadinlar ve ¢ocuklar igin koruma evi agmadig1 ancak kadin korunma evi
yapim ¢aligmalarinda sona gelindigi ifade edilmis ve incelenmistir.

s
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Belediye Kanunu’nun 14. maddesinin a bendinin son ciimlesi sOyledir: "..'.fﬁpyﬂkgehir
belediyeleri ile niifusu 50.000'i gegen belediyeler, kadnlar ve cocuklar icin korumaevleri
agar...”

Madde hiikmii dogrultusunda Belediyenin galismalarini hizlandirmas: saglanmalidur.

Hayvanlari Koruma:

198. Bagibos Hayvanlari Toplama ve Barindirma Merkezinin bulunmadi g1 ancak Biiyiik-
sehir Belediyesi ile yapilan protokol geregince Biiyiiksehir’e ait Gegici Bakim ve Kisirlagtirma
Merkezinin kullanildigi, sokak hayvanlarinin kisirlastirilmasinin Gaziosmanpasa Belediyesi tara-
findan yapildig1, hayvanlarin kulaklarina kiipe takilarak kimlik bilgilerinin kaydedildigi. hayvan-
larin toplanmasinda (4), bakiminda (6) personelin gorev yaptig1 incelenmistir.

01.07.2004 giin ve 25509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5199 sayili Hayvanlari Ko-
ruma Kanunu ile Kanunun uygulanmasina iliskin Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda is ve
islemlerin yiiriitilmesine devam edilmelidir.

199. Belediye tarafindan sahipli kpeklerin kuduz asisina iligkin bir defter tutuldugu ince-
lenmistir.

Hayvan Sagligi ve Zabitasi Yonetmeliginin 119/g maddesinin geregince uygulama ya-
pilmasinin devami saglanmalidur.

200. Ev ve siis hayvanlari ile sahipsiz hayvanlarin kayit altina alinmast ile ilgili olarak ig-
lemlerin yapildigi, bu kapsamda Kisirlastirma defteri, Sahipli Hayvan Muayene ve As1 Defteri,
Sokak Hayvanlar1 Muayene, Tedavi ve As1 Defteri’nin tutuldugu béylece dnceki Teftis Rapo-
ru’nda tenkit edilmis olan bu eksigin giderilmis oldugu memnuniyetle incelenmistir,

Uygulamanin devami saglanmalidir.

201. 3285 Sayili Hayvan Saghgi ve Zabitast Kanunu’nun 18. maddesinin son fikrasi
hiikmii geregince; hayvan hastaliklarinin yayilmasimi 6nlemek i¢in tecrithane ve 6len veya Oldii-
rillen hayvanlarin gomiilmeleri i¢in herhangi bir yer belirlenmedigi incelenmistir.

Hizmetin diizenli ve halk saghgina uygun bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in yasaya uygun
islem yapilmalidur,

Mezarhk Hizmetleri:

202. Ilge merkezinde mevcut (2) yerde mezarlik oldugu, mezarliklarin 5216 sayili Bii-
ytiksehir Kanunu’nun yiiriirliige girmesinden sonra Biiyiiksehir’e devredildigi, defin hizmetleri-
nin de Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yiiriitiildiigii beyan edilmis ve incelenmistir.

5216 Sayili Kanunun 7. maddesinde ilge ve ilk kademe belediyelerinin gorev ve yetkileri
arasinda defin hizmetlerini yiiriitmek sayildigindan, defin hizmetlerinin belediyenin asli gorevi

oldugu unutulmamalidir.

203. Oliim Kayit Defteri’nin tutuldugu, 2010 yilinda (723), 2011 yilinda (878) ve 2012
yilinda (teftis tarihine kadar) (757) olmak tizere toplam (2.358) defin ruhsati verildigi incelen-
mistir.

5216 Sayili Kanunun 7. maddesinde defin isleri Ilge Belediyelerinin gorevleri arasinda
sayilmustir.

Mezarliklar Hakkindaki Nizamnamenin 31. maddesi ise soyledir: “Her mezarlikta oraya
gomiilen oliilerin kendilerinin ve babalarimn isimlerini, sohretlerini, yaslarin ve ikamet ettikleri
mahalleri ve vefat tarihlerini, mahallerini, sebeplerini ve hangi numarali mezara gomiildiiklerini
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gosterir bir defter tutulacak ve mezar numarast ve gomme ruhsatiyesi de bu deftere yazilacak-
fr.” AR
Madde hiikmiine uygun olarak defterin tutulmas: bundan boyle de ihmal edilmemelidir.

204. Teftige tabi donem igerisinde Gaziosmanpasa Belediyesi siirlari dahilindeki gida
tiretim yerlerinin hijyen kontroliiniin Gida, Tarim ve Hayvancilik flge Miidiirliigii tarafindan ya-
pildig1, denetim konusunda Belediyenin diger yetkili kurumlarla heniiz isbirligi igerisinde cali-
samadig1 beyan edilmistir.

Gida isletmelerinin yilda en az bir kere denetlenmesinin ihmal edilmemesi, denetime tabi
tutulacak yerlerin listesinin ¢ikarilarak tamaminin denetlenmesi ve denetime iligkin bildirimlerin
ilgili kurumlara yapilmasi ihmal edilmemelidir.

205. Sivrisinekle miicadelenin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapildig1 ve yeterli ol-
dugu ayrica teftise tabi donemde Gaziosmanpasa Belediyesi tarafindan 1.260 kapal1 yerde ilac-
lama yapildig1 ve hizmet alim1 yontemiyle kene miicadelesi yapildigi beyan edilmis ve incelen-
mistir.

04 Ocak 1960 tarihli ve 7402 Sayili Sitmanin Imhasi Hakkinda Kanunun 12. maddesi
uyarinca, sehir ve kasabalarda sivrisinek iiremesine mani olacak tedbirlerin alinip sitma ve bula-
sic1 hastaliklarla miicadele yapilmasi ihmal edilmelidir.

206. Belediye Bagkam adina Saglik Isleri Miidiirii Dr. Zekeriya ERDEN’in Ilge umumi
Hifzissthha Kurulunun toplantilarina katildigi, Hifzissthha Kurul Kararlariim Belediye Bagkan-
higina gonderildigi, kurul karar ile Belediyenin alanina giren hususlarin yerine getirilmeye ¢ali-
sildig1 incelenmistir.

1593 Sayili Kanunun 24. maddelerine gore, Belediye Bagkaninin da ilgelerdeki umumi
hifzissihha meclisine katilmasimin temin edilmesi, ayni kanunun 28. maddesi geregince kararla-
rin icrasinin saglanmasi ve sonuglarinin takip edilebilmesi bakimindan yapilan is ve islemlerin
Kaymakamlik Makamina bildirilmesi temin edilmelidir.

Nikah:

207. Gaziosmanpasa Belediyesi evlendirme memurlugu is ve islemlerinin Yaz Isleri
Miudiirltigii biinyesinde yiiriitiildigii, evlilik akitlerinin Belediye Evlendirme Dairesinde bulunan
ayr1 bir nikah salonunda yapildig: ifade edilmis ve anlasilmistir.

Evlendirme Yénetmeliginin 26. maddesi hiikmiiniin bundan bdyle de gz dniinde
bulundurulmasi ihmal edilmemelidir.

208. Teftis donemi igerisinde evlendirme memurluguna yapilan evlilik miiracaat ve yapi-
lan akit sayisimn (10.200) oldugu, ayni1 dsnemde (1.666) adet evlenme izin belgesinin diizenlen-
digi,

12.03.2010 tarihinden teftisin yapildigi 05.12.2012 tarihine kadar toplam (10.248) adet
uluslararasi aile ciizdan: satin alindig), teftis tarihinden sonra satin alman clizdanlarin ile bir &n-
ceki teftis sirasinda elde bulunan ciizdanlarin (10.200)tintin kullamldig1, (23)’iiniin iade edildigi
ve dairede halihazirda (25) adet ciizdan bulundugu incelenmistir.

209. Belediye Bagkamnin 01.04.2004 tarih ve 27 sayili yazisi ile Giingsr TEMEL’e,
19.03.2008 tarih ve 12 sayih yazi ile Murat ESGUNOGLU’na, 11.01.2012 tarih ve 01 say1 ile
Aygiil KAPLANSEREN e ve 09.04.2012 tarih ve 308 sayili yazi ile Elvan YALIN’a evlendirme
memurlugu gérevinin verildigi ve bu memurlar tarafindan islemlerin yuriitiildiigii incelenmistir.



Sayfa(47)
igisleri Bakanhg TEFTIS RAPORU ..., Miilkiye Miifettisligi

Niifus Hizmetleri Kanunu’nun 22. maddesinin 2. fikrasinda sOyledir: “Eviendirme memu-
ru, belediye bulunan yerlerde belediye baskan veya bu isle gorevlendirecegi memur, koylerde
muhtardr. (...)"

Evlendirme Yénetmenligi’nin 7. maddesi soyledir:; “Eviendirme memuru, belediye bulu-
nan yerlerde belediye bagkan: veya bu isle gorevlendirecegi memur, koylerde muhtardir. (... ?

Evlendirme Yonetmenligi’nin 8. maddesinin 3. fikras: ise sOyledir: “Eviendirme memur-
lugu gorev ve yetkisi belediye baskaninca bizzat kullanilabilece gi gibi goreviendirecegi iist diizey
personel tarafindan da kullanmilabilir.

Evlendirme Yonetmenligi’nin 8. maddesinin 3. fikrasindaki hiikiim ¢ergevesinde yapilan
gorevlendirmede Evlendirme Yonetmeliginin 43. maddesinin g0z oniinde bulundurulmasi uygu-
lamasinin devami saglanmalidr.

210. Evlendirme memuru olarak gérevlendirilen personelin imza ve miihiir 6rneklerinin
Gaziosmanpasa Ilge Niifus Miidiirliigiine bildirildigi incelenmistir.

Evlendirme Yonetmenliginin 46. maddesi soyledir: “Eviendirme memurlari, érnegine
uygun olarak hazirlayacaklar: imza ve miihiir érneklerini mahalli niifus idarelerine gondermekle
miikellefiirler.

Evilendirme memurlarimin degismesi halinde, yeni ornekler en ge¢ 3 giin icinde diizenle-
nerek gonderilir.(...)"

Madde hitkmiine uygun islem tesis edilmesine devam edilmelidir.

211. Teftise tabi dénemde evlendirme memurlarinin gorevden ayrilirken devir-teslim tu-
tanagi diizenlemis olduklari incelenmistir.

Hayriye §IK’mn gorevden ayrilmasi nedeni ile diizenlenen 01.11.2010 tarihli devir-teslim
tutanagi uygulamaya 6rnektir.

Uygulamanin devami saglanmalidir.

212. Teftise tabi dénemde, evlenme kiitiiklerinin belediye evlendirme memurlugunca,
hafta i¢i giinlerde evlenme akdi sirasinda dolduruldugu, hafta sonlarinda ise evlenme akdinden
onceki Cuma giinii evlenme kiitiigiiniin ilgili boliimlerinin dolduruldugu ifade edilmis ve ince-
lenmistir.

4721 Sayili Tirk Medeni Kanunu’nun 141. maddesi sOyledir: “Evienme toreni, evien-
dirme dairesinde evilendirme memurunun ve ayirt etme giiciine sahip ergin iki tamgin éniinde
agik olarak yapilir. (...)”

Evlendirme Yonetmeligi’nin 27/1 maddesi soyledir: “Evienme, eviendirmeye yetkili bir
gorevli oniinde en az iki tanikla birlikte ve bizzat taraflarin huzuru ile aleni olarak yapilir.”

Evlendirme Yonetmeligi’nin 35/1 maddesi ise soyledir: “yapilan evlenmeler eviendirme
memuru tarafindan *Evlenme Kiitiigii” ne gegirilir ve kar1 koca, sahitler ve memurlar tarafindan
imza edilir. Boylece evlenmenin sekli unsuru tamamlanmis olur.”

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak Evlenme Kiitiigii'ne yazilacak kayitlarin
evlenme tahakkuk etmeden dnce yazilmamasi, evlenme akdi sirasinda yazilmasi saglanmalidir.

213. Ornekleme suretiyle yapilan teftiste, evlenmek igin miiracaat edenlerin, evlenme eh-
liyeti ve sartlarim tastyip tagimadiklari hususlarina evlenme akdi sirasinda gereken dikkat ve
6zenin gosterildigi incelenmistir.

Evlendirme Yénetmeliginin 14. maddesi hitkmiiniin bundan sonra yapilacak evlenme ak-
di sirasinda eksiksiz olarak uygulanmasi ihmal edilmemelidir.

214. Yonetmeligin (06.09.2003 giin ve 25221 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan degi-
sik) 14. maddesine gore islemlerin yuritiildiigt, 16 yasimi dolduran kadin ve erkegin hakim izni
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ile 17 yagim tamamlayan erkek ve kadinin velisi, yoksa vasinin izni ile evlendirildigi goriilmiis- *
tir. o

2012/88 no’lu evlenme beyannamesi uygulamaya ornektir,

Evlendirme Yonetmeligi’nin (06.09.2003 giin ve 25221 Sayili Resmi Gazete’de yayimla-
nan degisik) 14. maddesine soyledir:

18 yasimi doldurmus, mahkemece vesayet altina alinmamis olan erkek ve kadin, baska
bir kimsenin rizasi veya iznine bagl olmaksizin evienir.

a) 17 yasim tamamlayan erkek ve kadin velinin izni. veli yoksa vasi veya vesayet maka-
minin izni ile

b) 16 yasim dolduran kadin ve erkek hékimin izni ile evienebilir”

Ancak ayirt etme giiciine sahip olmayanlar ile 15 yaswni dolduranlar mahkemece resit ki-
linsa dahi evienemez. ”

Yonetmeligin 14. maddesine gore yapilan uygulamanin ayn titizlikle devami saglanma-

= 3L
et T2

Lidar.

215. Evlendirme Memurlugunca yapilan evlenmelerin usuliine uygun olarak diizenlenmis
evlenme bildirim formu ile evlenme tarihinden sonra on gun i¢inde Niifus Miidiirliigiine gonde-
rildigi incelenmistir.

5490 Sayil Niifus Hizmetleri Kanunu’nun 23/1 maddesi dogrultusunda uygulamanin de-
vami saglanmalidir.

216. Evlendirme islemlerinde, kadin i¢in kanuni bekleme siiresine riayet edildigi, mah-
kemece bu siirenin kisaltilmasina veya kaldirilmasma karar verildigi takdirde, kadin igin bekle-
me siiresinin ortadan kalktig1 dikkate alinarak evlenme akdinin yapildig1 incelenmistir.

Gaziosmanpasa 4. Aile Mahkemesinin 2012/481 sayili karari ile iddet miiddeti kaldirilan
Y.C’nin evlenme akdinin yapilmasi uygulamaya 6rnektir,

Evlendirme Yonetmeligi’nin 15. maddesi soyledir: “(.) Boganmus, evliligin butlanina
hitkmedilmis veya kocasi 6lmiis kadin, bosanma veya evliligin butlamna dair mahkeme karar:
veya kocasimin éliim tarihinden itibaren ug yiiz giin ge¢medikge yeniden evlenemez.

Ancak kadin ii¢ yiiz giinliik siire dolmadan énce dogum yaptigi veya mahkemece bu siire-
nin kisaltilmasina veya kaldirilmasina karar verildigi takdirde, kadmn i¢in bekleme siiresi orta-
dan kalkar.(..)”

Madde hiikmiiniin g6z 6niinde bulundurulmasi bundan boyle de ihmal edilmemelidir.

217. Teftise tabi donem igerisinde, evlendirme islemlerinde sahitlerin dogum tarihlerinin
evlenme kiitiigiine yazildig incelenmistir.

Evlendirme Yonetmeligi’nin 28. maddesi uyarinca, evlenmeye tamklik edeceklerin resit
ve miimeyyiz olmasi ve taniklik ettigi kisiyi tanmimalari gerektiginden,

Yénetmelik hiikiimlerine uygun olarak islemlerin yiiriitiilmesine devam edilmelidir.

218. Evlenme Kiitiiklerindeki bolimlerin tam olarak dolduruldugu memnuniyetle ince-
lenmistir.

Usuliine gore tasdik edilmis evlenme kiitiiklerinin, evlenmenin yapildigina karine tegkil
edecegine iliskin Yénetmeligin 35. maddesi hiikmii dikkate alinarak evlenme kiitiiklerindeki
kayitlarin tam ve eksiksiz olarak doldurulmasina devam edilmelidir.

219. Evlendirme Memurlarinin teftise tabi dénemde her yil diizenli olarak hizmet i¢i egi-
time tabi tutuldugu, en son 19.09.2012 tarihinde bu egitimin alinmig oldugu anlagilmistir.

Evlendirme Yo6netmeliginin 44. maddesi hiikkmiine uygun olarak evlendirme memurlari-
nin hizmet i¢i egitime tabi tutulmasmin devami saglanmalidir.
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220. Teftis donemi igerisinde evlendirme memurlugu is ve islemlerinin Il¢e Niifus Miidii-
rii tarafindan 02.04.2010 tarihinde denetlenmis oldugu incelenmistir.

Belediye Bagkani'nin evlendirme memurlugu is ve islemlerini denetledigi beyan edilmis
ancak bu konuyla ilgili Miifettisligime herhangi bir evrak ibraz edilememistir.

Evlendirme Yonetmeliginin 53. maddesi soyledir: “(....) il¢e niifus miidiirleri ve belediye
baskanlary, ilgili evlendirme daire ve memurlarint denetlemeye yetkilidirler.

Denetim, yetkili olanlarca her zaman yapilabilir. Ancak her evlendirme memurlugunun
ti¢ yilda bir denetlenmesi gereklidir. Denetim sirasinda tespit edilen tenkit ve tavsiyeyi gerektiren
hususlar bir rapora baglanarak érnekleri ilgili memura, il niifus ve vatandashik miidiirliikleri ile
il¢e niifus miidiirliiklerine gonderilir.”

Madde hiikmiine uygun olarak Evlendirme Memurlugu is ve islemlerinin denetlenmesi
saglanmalidir.

221. Belediye Evlendirme Memurlugunca yapilan evlenme akitlerinde Belediye hudutlari
esas alinmakla beraber diger ilge belediyelerinin izni dairesinde ilge hudutlar diginda da bu yet-
kinin kullamldig: ifade edilmis ve incelenmistir.

Evlendirme Yonetmeligi'nin 9. maddesi soyledir: “Bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ken-
dilerine evlendirme memurlugu yetkisi verilen gorevlilerin bu yetkileri; biiyiiksehir belediye basg-
kanlari ile biiyiiksehir igindeki belediye evlendirme memurluklar: i¢in biiyiiksehir belediye hu-
dutlari, diger belediye baskanlar: veya gorevlendirecekleri memurlar i¢in yetki alaninda bulu-
nan il, ilge ve belde belediye hudutlar, muhtarlar icin o koy hudutlart ile simrldir. (...)"

Madde hiikmiiniin bundan sonra yapilacak evlenmelerde de g0z oniinde bulundurulmas:
thmal edilmemelidir.

222. Evlendirme Memurlugunun diger evlendirme memurluklari ve niifus idareleri Ev-
lendirme Yo6netmeligi'nin 37. maddesine uygun olarak yazisma yaptig1 ve Evlendirme Y6netme-
ligi'nin 39. maddesi uyarinca tutulmas: gereken defterleri tuttugu ancak Zimmet Defteri’nin so-
nunun tasdiksiz oldugu, defterlerde gereksiz bosluklarin oldugu, Posta Zimmet Defteri’nde yil-
sonu kapatmalarin usuliince yapiimadig1 incelenmistir.

Memurlukga tutulan defterlerin sayfalarina numara verilmesi, sayfa birlesim yerlerinin
miihiirlenmesi, yil sonu kapatmalarin usuliince yapilmasi, defter sonunun tasdiklenmesi, sira

numarasinin her yil igin yeniden teselsiil ettirilmesi ve gelen giden evrak defterinin ayr ayri tu-
tulmasi saglanmalidir.

223. Evlenme akdinin yapilmasina esas olan dosya ve belgelerin tutuldugu ayr1 bir arsivin
oldugu, teftis donemi icerisinde bu dosya ve belgelere iliskin olarak imha isleminin en son
05.06.2012 tarihinde yapildig1, Evlenme kiitiikleri ve evlenmenin niifus kiitiiklerine tesciline dair
bildirimlerin de kurum arsivinde muhafaza edildigi beyan edilmig ve incelenmistir.

Evlendirme Yonetmeligi’nin 41. maddesi soyledir: “Evienme akdinin yapilmasina esas
olan dosya ve belgeler akit tarihinden itibaren 10 il gegtikten sonra imha edilir.

Ancak, evlenme kiitiikleri ve evlienmenin niifus kiitiiklerine tesciline dair bildirimler, hi¢
bir surette imha edilemez.

Saklanma siiresi gegmis evlenme akdinin yapilmasina esas olan dosya ve belgelerin usu-
line uygun olarak imha edilmesi, evlenme kiitiikleri ve evlenmenin niifus Kiitiiklerine tesciline
dair bildirimlerin ise higbir suretle imha edilmemesi uygulamasimin devami saglanmalidir.

Fen i§leri:

224. Fen Isleri Miidiirliigii biinyesinde; (1) miidiir, ( 1) sef, (1) kimya miihendisi, (1) or-
man miihendisi, (2) ingaat miihendisi, (4) mimar, (2) i¢ mimar, (1) teknik ressam, (1) makine
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miihendisi, (1) elektrik miihendisi, (1) memur ve (1) is¢i olmak tizere toplam (17) personelil_j-- ;
gorev yaptigi incelenmistir. e

Miidiirlik biinyesindeki teknik kadronun iyi bir ¢esit ve diizeyde oldugu goriilmekle be-
raber yiiriitilmekte olan islerin yogunlugu nedeniyle ilave bir insaat mithendisi kadrosunun ihda-
sinin yararli olacag: degerlendirilmistir.

225. Gaziosmanpasa Belediyesince oziirliilere yonelik olarak kaldirimlara rampa yapildi-
g1, hizmet binalarina engelli asansorii ve tuvaleti yapildigi, yeni yapilan binalarda engellilerle
ilgili fiziki diizenlemelere 6zen gosterildigi ifade edilmis ve incelenmistir.

3194 Sayilh Kanuna 572 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilan ilaveler ve 5393
Sayili Belediye Kanunu ile belediyelere: her tiirlii yapilar ve gevresinin, yollarin, park, bahce ve
rekreasyon alanlarinin, sosyal ve kiiltiirel hizmet alanlari ile ulagim araglarinin 6ziirliilerin kulla-
nimina ve ulasabilirligine uygun olarak yapilmasini saglamak ve denetlemek, imar planlarinin
yapimi ve uygulanmast ile yapilarin ingaat ve iskan ruhsati asamasinda, Tiirk Standartlarina uy-
gunluk saglamak, uygulamalar1 denetlemek ve biittinliigiinii saglayici tedbirleri almak, gorevleri
verilmistir. Bu konudaki diizenlemelerin uygulamada dikkate alinmasinin devami saglanmalidir.

226- Belediyenin teftise tabi donem icinde belde halkinin hizmetine sundugu Fen [sleri
Birimi tarafindan gergeklestirilen altyap: ve bayindirlik faaliyetleri asagida verilmistir:

isin Ada Tutar (TL)

GAZIOSMANPASA BELEDIYESI ANA HIZMET BINASI 1.

BODRUM KAT, ZEMIN KAT 2,3, 4,5 VE 7. NORMAL KATLARI
X g : L= 2 £ .

ILE KAFETERYA BIRIMI YAPILMASINA YONELIK TADILAT 01112010 | 29.01.2011 TAMAMLANMISTIR

YAPIM ISI.

K. ENIZ MAHALLESI N K KE SI VE
ARADENIZ M LLE AMIK KEMAL CADDE E 03.09.2010 14.09.2010

CIVARINDA KULLANILMAK UZERE YOL BABASI ALIM 18I TAMAMLANMISTIR

SAGLIK ISLERI MUDURLUGU’NE HAYVAN SAGLIGI BUROSU
HIZMET BINASI OLARAK KULLANILMAK UZERE | ADET 28.05.2010 | 13.08.2010 86.000,00 —
BINA ALINMASI I§i TAMAMLANMISTIR

BASKANLIK BINASI PARATONER SISTEMI DEGISIMI ICIN

: R 1.11.2 .11.20 33.000,
GEREKLI MALZEME ALIMI isi 120 kit . TAMAMLANMISTIR

ELEKTRIK TESISAT VE AYDINLATMA MALZEMELERI ALIM 01112010 | 07.112010 S
sl TAMAMLANMISTIR

2010 KURBAN SATIS YERLERININ AYDINLATILMASI YAPI
ist $ z AY i SLYAFTH 12.11.2010 | 25.11.2010 34.902,55
$ TAMAMLANMISTIR

GAZIOSMANPASA ILCESINDE MUHTELIF
SOKAKLARDA ASFALT SERIMI ILE KISMI BORDUR TRETUAR | 05.07.2010 | 24.12.2010 2.831.389,60 ~
VE KISMI YAGMURSUYU KANALI INSAATI YAPIM i, TAMAMLANMISTIR

GAZIOSMANPASA ILGEST MERKEZ , HURRIYET . YENT
KAZIMKARABEKIR VE BAGLARBASI MAHALLELERINDE 25.052010 | 26.11.2010 925.503,05 _
BETON BORDUR VE TRETUAR YAPIM IS, TAMAMLANMISTIR

KARAYOLLARI MAH. 610 SOKAKTA BET. PER. DUVAR VE
: i 18.06.2010 06.07.2010 16.700,00
TRETUAR YAPIM [$i. TAMAMLANMISTIR

KARAYOLLARI MAHALLESI 628 SOKAKTA KISMI BETO-

3.03.2 \
NARME PERDE DUVAR VE TRETUAR YAPIM 151 FH310 e S0 TAMAMLANMISTIR

KAZIM KARABEKIR MAHALLESI 931, SOKAK ILE 854, SOKAK

KESISIMINDE BETONARME PERDE DUV. DEMIR KORKULUK 22.12.2009 | 09.01.2010 32.744,82
YAPIM i$1. TAMAMLANMISTIR

1570 ADA 1 PARSELDE MEVCUT ANA HIZMET BINAST ACIK 22032010 | 20043010 197.913,13
TERAS KAPATILMASI VE TIYATRO BINASI CATI YALITIMI TAMAMLANMISTIR
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YAPILARAK ORTULMESI ISI.

60 TON KAPASITELI 3 X 12 M EBATLI ZEMIN USTU TIP TAM
ELEKTRONIK YUK KANTARI ALIM it

01.11.2010

30.11.2010

31.900,00

TAMAMLANMISTIR

1570 ADA 1 PARSEL VE CEVRESINDE KULLANILMAK UZERE
GORSEL AYDINLATMA MAZLZEMELERI ALIM iSi

03.08.2010

09.08.2010

34.195,00

TAMAMLANMISTIR

HAY VAN SAGLIGI BUROSU HIZMET BINASINA ELEKTRIK
MALZEMESI ALIM iSi

16.07.2010

21.07.2010

31.000,00

TAMAMLANMISTIR

KARADENIZ MAH, NAMIK KEMAL CADDESI AYDINLATMA
DIREGI SATIN ALINMASI iSi

27.08.2010

01.09.2010

34.450,00

TAMAMLANMISTIR

GAZIOSMANPASA ILCESI BARBAROS HAYRETTINPASA,
KARAYOLLARI, BAGLARBASL, MEVLANA, PAZARICI, KARA-
DENIZ, FEVZICAKMAK, KAZIMKARABEKIR, MAHALLELE-
RINDE BETON BORDUR TRETUAR YAPIM i8]

18.05.2011

14.10.2011

983.975,15

TAMAMLANMISTIR

TARIHI VAKIF KECESUYU ARITMA TESISLERININ KULTU-
REL SOSYAL TESIS OLARAK DUZENLENMESI PROJESI ALIM
isi

04.05.2011

12.08.2011

59.990,00

TAMAMLANMISTIR

MERKEZ MAHALLESI, 1301 ADA .18 PARSEL SAYIL] YERE
PREFABRIK HIZMET BINASI YAPIM si

26.04.2011

13.06.2011

211.006,00

TAMAMLANMISTIR

YOL BABASI ALIM i§i

10.02.2011

15.02.2011

32.000,00

TAMAMLANMISTIR

G.0.PASA BELEDIYESI ANA HIZMET BINASI | BODRUM
KAT,ZEMIN KAT,2,3,4.5 VE 7NORMAL KATLAR iLE KAFE-
TERYA BIRIMI YAPILMASINA YONELIK TADILAT YAPIM i$i

01.11.2010

28.01.2011

329.900,00

TAMAMLANMISTIR

KAZIM KARABEKIR MAHALLESI 805/2 SOKAK 3186 ADA 6
PARSEL ILE 5 PARSEL ARASINDAKI IMAR YOLUNUN 856
SOKAK 3235 ADA 2 PARSEL ILE 3236 ADA 7 PARSEL ARASIN-
DAKI IMAR YOLUNUN,856 SOKAK 3237 ADA 5 PARSEL ILE
3239 ADA | PARSEL ARASINDAKI [IMAR YOLUNUN 856 SO-
KAK 3243 ADA 1 PARSEL ARASINDAKI IMAR YOLUNA AIT
YOL DUZENLEMES| PROJESI HIZMET ALIM i$i

01.07.2011

30.07.2011

26.500,00

TAMAMLANMISTIR

1.SELVI,2 SELVI VE 3.SELVI SOKAKLARININ KESISIMINDEK]
TRAFIGE AGILACAK OLAN IMAR YOLUNUN AYDINLATIL-
MASI is]

01.06.2011

17.06.2011

36.750,00

TAMAMLANMISTIR

SARIGOL MAHALLESI PEYMAN, ARS.GULOVA VE GULTEPE
ILE SEMSIPASA MAHALLESI 18 SOKAKTA MUTEAHHIT MALI
TIP-1 ASFALTIN ELLE SERILIP SIKISTIRILMASI Y APIM 1si

04.02.2011

14.02.2011

41.115,62

TAMAMLANMISTIR

G.O.PASA ILCESI HURRIYET SEMSIPA-

$A.BARBOROS KARADENIZ, YILDIZTABYA MAHALLELE-
RINDE MUHTELIF SOKAKLARDA ASFALT SERIMI [LE BOR-
DUR TRETUAR VE GAZIOSMANPASA GENELINDE KISMI
YAGMURSUYU KANALI ILE ASFALT YAMASI YAPILMASI isi

22,03.2011

21.11.2011

5.531.219,44

TAMAMLANMISTIR

AMP HAKEDI$ VE YAKLASIK MALIYET PROGRAMI ILE
IHALE OTOMASYON GUNCELLEMESI HIZMET ALIM ist

30.06.2011

05.07.2011

5.225,00

TAMAMLANMISTIR

ELEKTRIK TESISAT MALZEMELERI ALIM 151

22.04.2011

26.04.2011

29.165,75

TAMAMLANMISTIR

ASMA GERME CATI SISTEMI ALIM iSi

18.05.2011

14,10.2011

983.975,15

TAMAMLANMISTIR

1.SELVI,2. SELVI VE 3. SELVI SOKAKLARININ KESISIMINDEK]
TRAFIGE ACILACAK OLAN IMAR YOLUNUN AYDINLATIL-
MASI i8]

01.06.2011

17.06.2011

36.750,00

TAMAMLANMISTIR

G.O.PASA ILCESINDEKI MUHTELIF CADDE SOKAK VE
MEYDANLARDA DEKORATIF AYDINLATMA YAPILMASI isi

22.07.2011

04,09.2011

511.129,27

TAMAMLANMISTIR

G.0O.PASA ILCESINDE YAPILACAK OLAN MUHTELIF ALAN-
LARDAKI ETKINLIKLERE AIT ELEKTRIK TESISATI YAPIM isi

27.07.2011

15.08.2011

108.022,18

TAMAMLANMISTIR
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GAZIOSMANPASA BELEDIYESI CEVRESINDE MUHTELIF
YERLERE BAKIM ONARIM YAPIM iSi

32

15.07.2011

25.07.2011

36.750,00

TAMAMLANMISTIR

4 TELIF TADILATLAR YAPIM isi

SARIGOL MAHALLESI BELEDIYE HIZMET BINASINDA MUH-

27.09.2011

11.10.2011

27.800,00

TAMAMLANMISTIR

ALANINDA MUHTELIF IMALATLAR YAPIMI i$i.

QUKURGESME CADDESI ILE KADRI YORUKOGLU ILKOGRE-
34 | TIM OKULU KESISIMI 1.SELVI SOK.UZERINDE KALAN PARK

30.09.2011

14.10.2011

33.150,00

TAMAMLANMISTIR

ICIN MALZEME ALIM {si

MUHTELIF ONARIM VE YENI DEKORATIF AYDINLATMALAR

02.02.2011

08.02.2011

34.125,00

TAMAMLANMISTIR

PROJEKSIYON CIHAZI,PROJEKSIYON PERDE-

% SLYAZICLPLOTTER,TOPLANTI KOLTUGU ALIM ISi

02.03.2011

23.02.2011

28.899,60

TAMAMLANMISTIR

LENMESI HIZMET ALIM isi

5 i isi .2 4.10. .154.029,
ASMA GERME GATI SISTEMI ALIM i$i 18.05.2011 14.10.2011 | 1.154.029,00 TAMAMLANMISTIR
i isl 06.2012 082012 .792,00
38 | ELEKTRONIK LED EKRAN MAL ALIM IS 08.06.201 06.08.201 264.79 TAMAMLANMISTIR
i GAZIOSMANPASA ILCESI GENELINDE MUHTELIF AYDIN- _—_— 1912013 243.378.92
LATMA VE ELEKTRIK BAKIM ONARIM YAPIM i8] TAMAMLANMISTIR
MAL VE HIZMET HAKEDIS PROGRAMI ALIMI ILE HAKEDIS
40 | VEMALIYET HESAPLAMA PROGRAMLARININ GUNCEL- 12,03.2012 16.03.2012 15.340,00

TAMAMLANMISTIR

41 MERKEZ MAHALLESI 1570 ADA 1 PARSEL SAYILI YERDE

COK AMACLI SALON MIMARI ON PROJESI HIZMET ALIM Isi.

15.07.2012

01.08.2012

40.120,00

TAMAMLANMISTIR

MERKEZ MAHALLESI 1570 ADA | PARSELDEKI (B BLOK)

ist.

42 | KULTUR MERKEZI BINASI TADILAT PROJESI HIZMET ALIM

22,05.2012

18.09.2012

116.820,00

TAMAMLANMISTIR

TARIHI VAKIF KECESUYU ARITMA TESISLERI'NIN KULTU-

ALIM 18l

43 | REL SOSYAL TESIS OLARAK DUZENLEME PROJESI HIZMET

04.05.2011

14.05.2012

70.788,20

TAMAMLANMISTIR

MERKEZ MAHALLESI 1570 ADA | PARSELDEKI E BLOK
44 | BELEDIYE HIZMET BINASINA OZURLU ASANSORU YAPIM
Isi

02.07.2012

01.08.2012

50.150,00

TAMAMLANMISTIR

MI

KAZIM KARABEKIR MAHALLESI MUHTARLIK BINASI YAPI-

20.04.2012

15.06.2012

53.059,46

TAMAMLANMISTIR

46 | BLOK)MEKANIK TESISAT ILE MUHTELIF TADILATLARIN
YAPIM ISl

.GAZIOSMANPASA BELEDIYESI ANA HIZMET BINASINDA (A

13.06.2012

1.038.400,00

DEVAM EDIYOR

DEPREM BOLGESINDE KULLANILMAK UZERE MUHTELIF

i EBADLARDA CADIR ALIM |si

04.06.2012

15.06.2012

489.912,40

TAMAMLANMISTIR

TARIHI VAKIF KECESUYU ARITMA TESISLERI'NIN KULTU-
REL SOSYAL TESIS OLARAK DUZENLEME YAPIM 181,

27.07.2012

1.650.466,00

DEVAM EDIYOR

Ist

PLEVNE LISESI KAPALI SPOR SALONU YAPIM 151 03.09.2012 B DEVAM EDIYOR
GAZIOSMANPASA ILCESINDE MUHTELIF DEKORATIF AY-
50 | DINLATMA IMALATLARININ YAPIM, TADILAT VE ONARIM 11.07.2012 | 24.08.2012 677.613,03

TAMAMLANMISTIR

LEREK KALDIRILMASI i$i

KARLITEPE MAHALLESI DORTYOL CAMII SOKAK GIRISINDE
51 | BULUNAN 40 METRE BOYUNDAKI TELSIZ DIREGININ SOKU-

06.07.2012

19.07.2012

19.765,00

TAMAMLANMISTIR

VAN ILI ERCIS ILCEST ASAGICOKEK KOYUNE 8 DERSLIKLI

5 i P
2 ILKOGRETIM OKULU YAPIM i8]

05.11.2012

1.003.000

DEVAM EDIYOR

Yukaridaki tablolarin incelenmesinde yillar itibariyle yapilan hizmetlerde artig oldugu go-
rilmistiir.
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Belediyenin cari harcamalarindan tasarruf saglanarak Gaziosmanpasa halkinin yararina
olabilecek yatirimlara daha fazla 6denek ayrilmasi ve devam eden yatirimlara hiz verilmesi tav-
siyeye deger goriilmiistiir.

Hukuk isleri:

227. Gaziosmanpasa Belediyesi hukuk isleri hizmetlerinin (3) kadrolu ve (1) sozlesmeli
avukatla yiriitildigi,

Belediyenin davaci ve davali olarak taraf oldugu idari ve adli davalar ile icra takiplerinin
Belediye adina Belediye Baskaninca verilen vekaletteki yetkiler gercevesinde yapildig ifade
edilmis ve anlasilmigtir.

Teftise tabi donemde, Belediye tarafindan (98) dava agildigi, ayni donemde Belediye
aleyhine agilan dava sayisinin (711) oldugu ve (1.316) davanin derdest oldugu, Belediye aleyhi-
ne agilan davalarin daha gok 2981 Sayili Kanun uygulamalari, yap1 kontrol uygulamalari, plan
iptalleri, is hukuku ve ihale mevzuati kaynakl davalar oldugu ifade edilmistir.

Teftise tabi donemde, Hukuk Isleri birimince Dava Kayit Defteri’nin tutuldugu ayrica
elektronik ortamda da dava kayitlarinin tutuldugu incelenmistir.

Belediye aleyhine agilan dava sayisinin diisiiriilmesi igin Belediyenin icraatinda hukuk
sinirlart i¢inde kalmasi, aksine uygulamalar ile Belediyeyi zarara ugratan davalarin Belediye
lehine sonuglanmasi hususunda azami gayretin gosterilmesi, idarenin hakli olmasina ragmen
eksik evrak tanzim edilmek suretiyle dava kaybedilmemesi ve Belediyeye ait davalarin takibinde
gereken hassasiyetin gosterilmesi uygulamalarinin devami saglanmalidir.

228. Gaziosmanpasa Belediyesi Hukuk Isleri Birimince Yargitay ve Danistay’a temyiz
incelemesi igin gonderilen (782) davanin bulundugu,

5393 Sayili Kanun’un 38. maddesinin (c) fikrasinda, “Belediyeyi davaci veya daval ola-
rak da yarg: yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek” gorevi Belediye Baskani’na veril-
mistir. Davalarda vekil tayin etme, talimatlar verme ve davalar yonlendirme yetkisi Belediye
Bagkani’na ait oldugu i¢in, kararin temyizinde fayda bulunmadigina iliskin kararlarin Baskan
tarafindan verilmesi gerekmektedir. Uygulamann, anilan Kanun Hiikiimlerine uygun siirdiiriil-
mesi saglanmalidir.

229. Hukuk Isleri biriminden teftis déneminde Belediye Bagkanlig: ile Miidiirliikler tara-
findan 2010 yilinda (10), 2011 yilinda (1 1) ve 2012 yilinda (5) degisik konuda istenen hukuki
miitalaanin yazil olarak verildigi, zaman zaman s6zlii gortis talep edildigi, bunlara da sdzlii ola-
rak cevap verildigi ifade edilmis ve anlasilmistr.

Belediye Baskani tarafindan tevdi edilecek hukuki konular hakkinda miitalaa vermek ve
hukuki konulara iligkin islemleri yapmakla gérevli olan bahse konu birimden istifadelerin azami

seviyeye ¢ikarilmas: saglanmali ayrica birimlerin genel i yliriitiimii i¢in diizenlenen ySnetmelik-
leri hakkinda gériis alinmalidir.

230- Teftise tabi donemde adli ve idari yargi siireci tamamlanip kesinlesen (40) adet ka-

rardan, (14)’tiniin Gaziosmanpasa Belediyesi lehine, (26)’sinmn ise aleyhine sonuglandig: anla-
silmigtir.

Belediye aleyhine sonuglanan kararlarin sebepleri tizerinde ayrintih olarak durulmasi tay-
siyeye deger goriilmiistiir.

&
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Sivil Savunma islemleri:

231. Gaziosmanpasa Belediyesi sivil savunma is ve iglemlerinin Fen Isleri Miidiirliigii
biinyesinde gérevli Miihendis Miimin GURBUZ tarafindan yiiriitiildiigii, adi gegen personelin
sivil savunma kursu gormedigi, hakkinda arsiv arastirmasi yaptirilmadigi ve giivenlik belgesi
diizenlenmedigi ifade edilmis ve incelenmistir.

14.02.2000 tarih ve 2000/284 Sayili Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Yonet-
meligi geregince, hassas ve gizlilik dereceli yerlerde ¢aligtirilacak personel igin mahallin Miilki
Idari Amiri kanaliyla arsiv aragtirmasi yaptirilmas: hiikkme baglandigindan,

Bundan bdyle sivil savunma is ve islemleri yiiriiten personel hakkinda, Giivenlik Belgesi
Verilmesi Hakkindaki Yénetmeligin yiiriirliikten kaldirildig: bilinerek, sadece Giivenlik Sorus-
turmasi ve Arsiv Arastirmasi Yonetmeligi hiikiimlerine gore arsiv arastirmasi yaptirilmasi ve
personelin sivil savunma kursu almasi saglanmalidir.

232. Teftis donemi iginde, Belediye Hizmet Binasimin elektrik tesisatimn 27.06.2012 ta-
rihinde Erdem Elektrik adli firmaya kontrol ettirildigi, ayrica binamin elektrik planlarinin bodrum
katta elektrik sayacina yakin bir yerde asili halde bulunduruldugu incelenmistir.

Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda islemle-
rin yapilmasinin devami saglanmalidir.

233. Belediye Hizmet Binalarina ait “Yangin Onleme ve Sondiirme Yonergesinin” hazir-
lanmadig1 beyan edilmis ve incelenmistir.

Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yénetmeligin 137. maddesine uygun olarak
Yangin Onleme ve Sondiirme Y&nergesinin hazirlanmasi, hazirlanacak Yonergenin bir 6rneginin
mahalli itfaiye teskilati ile sivil savunma memurluguna génderilmesi ihmal edilmemelidir.

234. Belediye Hizmet Binalarinda yangin alarm sistemi ve sulu yangin sondiirme tertiba-
timn bulundugu, toplam (72) adet yangin séndiirme tiipiiniin bulundugu, yangin séndiirme tiiple-
rinin kontrollerinin en son Subat 2012 tarihinde yaptirildig1 incelenmistir.,

Binalarin Yangindan Korunmas: Hakkinda Yénetmeligin 90-100. maddeleri geregince,

yangin s6ndiirme cihaz, arag-gere¢ ve malzemeleri noksansiz ve calisir durumda bulundurulmasi
uygulamasinin devami saglanmalidir.

235. Belediye Hizmet Binalarinda yangin giivenligi sorumlularinm gorevlendirildigi ince-
lenmistir.

Binalarin Yangindan Korunmas: Hakkinda Yonetmeligin 126. maddesindeki diizenleme-
ye uygun iglemlerin yiiriitiilmesinin devami saglanmalidur.

236. Gaziosmanpasa Belediyesi Hizmet Binalarina iligkin Sabotajlara Kars1 Onleme Pla-
nimn hazirlanmadigi beyan edilmis ve incelenmistir.

16.10.1988 tarihli ve 88/13543 Sayili Sabotajlara Karsi Koruma Yonetmeliginin 7/c
maddesi geregince Belediye Hizmet Binalarina ait Sabotajlara Karg1 Koruma Planinin hazirlan-
masi, [l Sabotaj Komisyonunda goriigtilerek karar alinmasi ve onaylanmasi 1s ve islemlerinin

takip edilmesi ve onay1 miiteakip plamin bir Srneginin dosyasinda muhafaza edilmesi ve planin
siirekli glincel halde bulundurulmas: saglanmalidir.

237. Gaziosmanpasa Belediyesi tarafindan il Kriz Merkezinden gelecek emir ve Oneriler
isiginda afet Oncesinde, afet sirasinda ve sonrasinda afet planlamasi ve afet zararlarimin en aza
indirilmesi, belediye birimleri arasinda koordinasyonun saglanmasi amaciyla acil durum planla-
masinin en son 10.01.2012 tarihinde hazirlandig) ifade edilmis ve incelenmistir.

g
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5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 53. maddesine uygun olarak acil durum planlamasinin
giincellenmesi ihmal edilmemelidir.

238. Koruyucu Giivenlik Genel Esaslar1 Direktifinin Bagbakanlik Makaminin 21.02.2005
tarih ve 435 sayili olurlan ile yiiriirlikten kaldirilmas: ile birlikte usuliine uygun olarak imha
edilmesi gereken Koruyucu Giivenlik Ozel Talimatlarinin imha edilmedigi incelenmistir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinda personel, evrak, bina, tesis, arag, gere¢, muhabere ve
elektronik bilgi sistemleri giivenligini saglamak ve bunlara yonelik her tiirlii sabotaj, yangin,
casusluk yikici ve boliicti faaliyetlere karsi alinacak dnlemler ile bu énlemlerin planlanmasi ve
uygulanmasinda birligi temin amaciyla daha 5nce MGK Genel Sekreterligi tarafindan hazirlana-
rak yiriirlige konulan Koruyucu Giivenlik Genel Esaslar Direktifi Basbakanlik Makaminin
21.02.2005 tarih ve 435 Sayili Olur’u ile yiiriirlitkten kaldirildigindan Koruyucu Giivenlik Ozel
Talimatlar1 Dosyalarinin usuliine uygun olarak imha edilmesi saglanmalidir.

239. 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’'nun gegici 2. maddesi geregince, Istan-
bul Biiyiiksehir Belediyesi sirimin {1 Miilki siirt olarak belirlendigi, buna gore Gaziosmanpasa
llgesinin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi hudutlarinda kaldig, Gaziosmanpasa Ilgesinin su ve
kanalizasyon tesislerinin Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiince yiiriitiildigi
beyan edilmis ve incelenmistir.

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirltigiince hazirlanan Belediyelere ait Su
ve Kanalizasyon Tesisleri Savas Hasari Onarim Planlarinin birer Orneginin temin edilerek CD
ortaminda muhafaza edilmesi saglanmalidir.

240. Yangina hazirlik kapsaminda koruma, kurtarma, sondiirme ve ilkyardim ekiplerinin
kuruldugu, Belediyenin tiim personeline yangin egitimi verildigi, en son 09.12.2011 tarihinde
yangin tatbikatinin yapildigi memnuniyetle incelenmistir.

241. Belediye Hizmet Binalarinda Binalarin Yangindan Korunmasi1 Hakkinda Yonetme-
lik hitktimlerinin uygulanip uygulanmadigina iligkin olarak bir denetim yapildig: incelenmistir.

Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmeligin 131. maddesindeki diizenleme
esas alinarak denetim is ve islemlerinin yapilmasinin devami saglanmalidir.

242. Belediyede Belediye ve Bagh Kuruluslar: ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro
ilke ve Standartlaria Dair Yonetmelige istinaden Belediye Meclisi tarafindan Gaziosmanpasa
Belediyesine sivil savunma uzmani kadrosunun ihdas edildigi, Gaziosmanpasa Belediyesinde
sivil savunma is ve islemlerini yiiriiten Miimin GURBUZ iin sivil savunma konusunda herhangi
bir deneyiminin olmadigi, sivil savunma hizmetleri ile ilgili mevzuata hékim olmadigi, diger
taraftan sivil savunma is ve islemlerinin uzmanlk gerektirdigi degerlendirildiginden,

Belediyede Belediye ve Bagl Kuruluglari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelige ekli (IV) sayili listede ihdas edilebilecek idari personel kadro
unvanlari igerisinde yer alan sivil savunma uzmani atamasinin yapilmasi ve atama yapilacak
personel hakkinda Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Aragtirmasi Yonetmeligi hiikiimlerine uygun
olarak arsiv arastirmasi yaptirilmasi saglanmalidir.

243. Siginaklarla ilgili is ve islemlerin Fen Isleri Mudiirltigii biinyesinde yuriitildig,
Miudiirliik tarafindan tespit edilen siginaklarin imar planlarina islenmesi ile ilgili olarak gereken
yazismanin Imar ve Sehircilik Miidiirliigii ile yapilmis oldugu incelenmis ancak imar planlarinda
genel siginak yerlerinin belirlendigine iligkin bir belge ibraz edilememistir.

3194 Sayili Imar Kanunu’na Gore Diizenlenmis Bulunan Imar Yonetmeliklerine Si1ginak-
larla [lgili Ek Yonetmeligin 15. maddesi soyledir: “Imar planlarinda genel siginak yerleri belir-
lenerek isaretlenir. Imar planlar: ve belediye meclisi kararlar: ile by Yonetmelige aykir: hiikiim
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getirilemez.”
Madde hiikmiine uygun iglem tesis edilmesi saglanmalidir.

V1. BUTCE VE KESIN HESAP iSLEMLERI:

Biitce:

244. Belediye Meclisi tarafindan plan ve biitce komisyonunun olusturuldugu, biitge tasa-
rilarinin plan ve biitge komisyonunca incelendigi ve rapora baglandigi incelenmi.stir.

10.03.2006 tarih ve 26104 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Y6netmeligi’nin 28. maddesine uygun islem yapilmasinin devami saglanmalidir.

245. Gider tahminlerinde stratejik plan, performans programi ve yatirim programlarindaki
hedef ve ilkeler g6z 6niinde bulundurulmasi konusunda bir agiklik olmadig1 incelenmistir.

Uygulama geneldir.

Emlak Istimlak Miidiirliigiiniin 2012 hazirlik biitgesinde stratejik plan ve performans
programlarina deginilmemesi 6rnektir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Birimlerin Gider Teklifleri” bas-
ikl 23. maddesi s6yledir:

“(1) Birimler biit¢e fisini (Ornek-3/A) kullanarak gerekeeli biitge yili gider teklifleri ve
izleyen iki yilin gider tahminleri ile 6denek cetveli (Ornek-9) ve ayrintili harcama programini
(Ornek-27) mali hizmetler biriminin koordinasyonunda hazirlayarak hizmet gerekgesi (Ornek-2)
ile birlikte Temmuz ayinin sonuna kadar mali hizmetler birimine verir.

(2) Biitee ¢agrisinda belirtilmek suretiyle yukarida belirtilen cetvellerin disindaki biitge
hazirhigina iliskin diger cetvellerin de birimler tarafindan doldurulmasi istenebilir.

(3) Gider tahminlerinde, stratejik plan, performans programi ve yatirim programlarindaki
hedef ve ilkeler g6z éniinde bulundurulur. Ayrica merkezi idarenin ekonomik verileri ve gelecek
yillara iligkin &ngoriilerinden faydalamlir.

(4) Birlikler ve kasaba belediyelerinde, biitge tekliflerinin tamami mali hizmetler birimi
tarafindan hazirlanr.

(5) Biitge teklifleri, ekonomik siniflandirmanin dérdiineii diizeyini de kapsayacak sekilde
hazirlanir.”

Madde hitkmii dogrultusunda islemlerin yapilmasi saglanmalidir.

246. Biitce gider fislerinin dolduruldugu incelenmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin ilgili 23. maddesi dogrultusunda
uygulamanin devami saglanmalidir.

247. Gelirlerin dayanaklarimin biitgede gosterildigi incelenmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin ilgili 15. maddesi dogrultusunda
uygulamanin devami saglanmalidir.

248. Aynintili harcama programinin dolduruldugu ancak bazi evrakin imzasiz oldugu in-
celenmistir.

2010 y1h ayrintili harcama programi uygulamaya 6rnektir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin ilgili 32. maddesi sOyledir:

“(1) Biitge, kurumun diger meclis kararlar: gibi kesinlesir ve yiiriirliige girer.

(2) Herhangi bir nedenle yil biitgesi kesinlesmemis ise, biite kesinlesinceye kadar gecen
yil biitgesinin uygulanmasina devam olunur. Biit¢enin kabuliine kadar yapilan islemler yeni yil
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biitgesine gore yapilmis sayilir ve kullamlan ddenekler yil biitgesi 6deneklerinden diisiiliir, Tah-
sil edilen gelirler de yeni yil biit¢esine mal edilir.”
Aynntili harcama programinin usuliine gore doldurulmasi saglanmalidir.

249. Teftige tabi donemde belediyenin tahakkuk ve tahsilat oranlarina iliskin ayrintilar
asagiya verilmistir:

2012/11
Yilh
2010/3 Yih 2011 Yil Tahs.Tah,
2010/3 Yih 2010/3 Y1l Tahs.Tahak 2011 Yah 2011 Yih Tahs. Tah. | 2012/11 Yih 2012/11 Yih Oran

Tahakkuk Tahsilat . Oran % Tahakkuk Tahsilat Oran % Tahakkuk Tabhsilat Yo

27.801.362,50 | 15.645.638,55 56,28 29.009.286,87 | 21.883.503,18 75,44 20.,452.335,90 | 17.615.722,01 59,81

757.529,53 447.220,21 59,04 1.122.003,76 697.564,90 62,17 1.140.615,91 745.141,31 65,33

12.661.079,24 | 11.659.352,69 92,09 14.976.973,57 | 14.131.093,34 94,35 11.414.488,75 | 11.445.942,30 100,28

5.832.705,26 3.843.184,10 65,89 8.010.877.19 3.854.255,60 s 6.988.993,63 3.441.689,73 49,24

2.262.783,92 1.821.753,85 80,51 1.055.061,39 630.050,65 1.410.240,52 933.311,22 66,18

13.508.886,61 | 2.294.874,42 16,99 8.954.110,77 3.600.307,28 ,2 8.966.860,49 2.371.270,67 26,44

62.824.347,06 | 35.712.023,82 56,84 63.128.313,55 | 44.796.774,95 59.373.535,20 | 36.553.077,24 61,56

Teftise tabi donemde tahakkuk eden Belediye gelirlerinin tahsil oraninin en yiiksek 2011
yilinda, en diisitk 2010 yilinda gergeklestigi, Belediye gelirlerinden harglarin en yiiksek diizeyde,
gevre temizlik vergisinin ise en diisiik diizeyde tahsil edilmis oldugu incelenmistir.

Belediye gelirlerinin takip edilerek zamaninda tahakkuk ve tahsilinin yapilmasi saglan-
malidir.

Kesin Hesap:

250. Kesin hesabi olusturan cetvellerin mevzuatina gore meveut oldugu ve incelebildigi
kadariyla 6rneklerine uygun oldugu incelenmistir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin kesin hesabi olusturan cetveller
baglikl1 41. maddesi dogrultusunda uygulamanin devami saglanmalidir.

251. Sayimlarda kullanilacak tutanaklarin usuliine uygun diizenlendigi incelenmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 450. maddesi dogrultusunda uygu-
lamanin devami saglanmalidir.

252. 2010 yili biitgesinin 105.500.000,00 TL gelir ve gider olarak tahmin edildigi;
83.207.260,72 TL gider, 125.237.021,07 TL gelir olarak gergeklestigi,

2011 yih biitgesinin 129.900.000.00 TL gelir ve gider olarak tahmin edildigi,

104.827.019,02 TL gider ve 127.785.684,79 TL gelir olarak gerceklestigi,

2012 y1l1 biitgesinin 306.604.339,00 TL olarak tahmin edildigi incelenmistir.

Biit¢e tahminlerinin genel olarak gercekgei oldugu ancak gider tahminlerinin bir miktar
diisiik gergeklestigi incelenmistir.

Biitce gelir ve gider tahminlerinde Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin

Gelir tahmini baslikli 13. maddesi sOyledir:
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“(1) Biitge yihi ve izleyen iki yilin gelir tahmininde, kesin sonucu alinmis son ii¢ yilin ge-
lir artig oranlar esas alimir. Ayrica kanunlarla vergi resim ve har¢ oranlarinda degisiklik yapil-
mast, yapilan yatirimlarin faaliyete baglamasi, herhangi bir nedenle gelirlerde artis ongoriilmesi
gibi hususlar ile merkezi idarenin ekonomik verileri ve ileriye yonelik dngoriileri gelir tahminle-
rinde dikkate alinir.”

Madde hitkmii dogrultusunda uygulamanin devami saglanmalidir.

253. Belediyenin teftise tabi dénemde gider kesin hesap icmali agagiya gikarilmastir:

Personel Gid. Sos. Giiv. Kur. Mal ve Hiz. Alm. Faiz Gid. Cari Transferler Sermaye Gid.

Tutar % Tutar % Tutar % Tutar Tutar Tutar %

2010/3 16.628.602,08 3.373.312,97 | 3, 40,167.439,62 2.839.333,07 # 11.031.842,37 X 9.164.558,61

2011 20.018.736,40 3.757.808,23 48.862.719,25 1.844.904,15 . 11.124.042,25 W3 19.218.808,74

2012/11 | 22.364.531,20 i 3.330.000,67 | 1, 50.951.286,58 502.803,39 P 7.128.851,28 2,33 21.762.473,27

Yukaridaki tablonun incelenmesinden, Belediyenin personel, sosyal glivenlik, mal ve
hizmet alimlari, faiz giderleri, cari transferleri ve sermeye giderlerinin oran olarak 2012 yilinda
azalmig oldugu, en yiiksek oranda cari transferin 2010 yilinda, en yiiksek oranda sermaye gideri-
nin ise 2011 yilinda yapilmisg oldugu anlagilmistir.

254. Idarenin en son 2009 yih harcama belgelerinin 30.06.2010 giin 2117 numarali yazi
ile Sayistay baskanligina yollanildig1, bu dosyalarin tam bir orneginin belediyede bulundugu,
belediyede mevcut olan ihale islem dosyalarinin diizgiin oldugu ve dosyalardan belgeye ulagimin
kolay oldugu incelenmistir.

4734 Sayili Kamu Thale Kanunun 7. maddesi séyledir:

“Ihalesi yapilacak her is i¢in bir islem dosyas: diizenlenir. Bu dosyada ihale yetkilisinden
alinan onay belgesi ve eki yaklasik maliyete iliskin hesap cetveli, ihale dokiimant, ilan metinleri,
adaylar veya istekliler tarafindan sunulan bagvurular veya teklifler ve diger belgeler, ihale ko-
misyonu tutanak ve kararlar gibi ihale siireci ile ilgili biitiin belgeler bulunur.”

Uygulamanin aym 6zenle devami saglanmalidir.

VIL. RUHSAT iS VE iISLEMLERI:

255. Miifettisligimee gorevlendirilen iki teknik eleman marifetiyle 6rnekleme yontemiyle
tespit edilmis olan dosyalar iizerinde yapilan inceleme neticesinde tespit edilmis olan eksiklikler
asagiya maddeler halinde gosterilmistir.

256. Sthhi, gayrisihhi ve umuma agik istirahat ve eglence yeri ruhsat dosyalarinin bazila-
rinda alindi belgesinin olmadig; tespit edilmistir.

17.12.2009 giin 2008/549 numaral sithhi ruhsat dosyasindaki alindi belgesinin olmamas,
13.09.2012 giin 2012/56 numaral gayristhhi ruhsat dosyasindaki alind: belgesinin olmamasi ve
15.12.2011 giin 2010/528 numarali umuma acik istirahat ve eglence yeri ruhsat dosyasindaki
alind1 belgesinin olmamas1 érnektir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Mliskin Yonetmeligin 6. maddesinin dordiincii fikra-

s1 soyledir:
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“Bu Yonetmelige gore yapilacak her tiirlii ruhsat basvurusunda, miiracaat sahibine ba_;;- ;
vuruyu kabul eden gorevlinin adl, soyadi ve unvani ile bagvurunun yapildig: tarih ve saati goste-
ren Ornek 6°da yer alan alindi belgesi verilir. Ayrica, basvuru ve beyan formu ile ekli evrakin
verilmesi sirasinda basvuruyu kabul eden gorevli tarafindan yapilacak on incelemede tespit edi-
len noksanliklar, miiracaat sahibine verilen alindi belgesinde gosterilir. Bu Yonetmelikte belirti-
len ruhsatlandirmaya iliskin siireler eksik belgelerin yetkili idareye verilmesi ile baglar.”

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda islemlerin yiiriitiilmesi saglanma-
hdir.

257. Incelenen gayristhhi, sihhi ve umuma agik istirahat ve eglence yeri ruhsat dosyalari-
nin bazilarinda bagvuru beyan formunun tam doldurulmamis oldugu tespit edilmistir.

05.03.2012 giin 2012/10 numaral gayrisihhi ruhsat dosyasindaki bagvuru beyan formu-
nun 12-20 arasindaki maddelerinin bos birakilmis olmasi, kase ve tarih bsliimiiniin bog olmast,
15.08.2011 giin 2011/480 numarali sihhi ruhsat dosyasindaki bagvuru beyan formunun 13-20
arasindaki maddelerinin bos birakilmis olmasi, kase ve tarih boliimiiniin bos olmasi ve
06.11.2011 giin 2011/46 numarali umuma agik istirahat ve eglence yeri ruhsat dosyasindaki bas-
vuru beyan formunun 10-20 arasindaki maddelerinin bos birakilmig olmast, kase ve tarih bolii-
miiniin bos olmasi drnektir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iligkin Yénetmeligin 6. maddesinin liglincii fikrasi
sOyledir:

“Isyeri agmak isteyen ger¢ek veya tiizel kigiler, isyerlerini bu Yonetmelige uygun olarak
tanzim ettikten sonra Ornek I ve 2’de yer alan durumlarina uygun formu doldurarak yetkili ida-
reye basvurur.”

Yukarida agiklanan mevzuat hitkkmii dogrultusunda iglemlerin yiiriitiilmesi saglanmalidir.

258. Incelenen gayristhhi ve sihhi ruhsat dosyalarinin bazilarinda alindi belgesine saat
yazilmadii tespit edilmistir.

13.04.2012 giin 2012/28 numarali gayristhhi ruhsat dosyasindaki alindi belgesine saatin
yazilmamis olmasi ve 01.03.2010 giin 2010/238 numaral sthhi ruhsat dosyasindaki alind1 belge-
sine saatin yazilmamis olmasi 6rnektir.

Isyeri Agma ve Galisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin 6. maddesinin dérdiincii fikra-
s1 sOyledir:

"Bu Yonetmelige gore yapilacak her tirlii ruhsat bagvurusunda, miiracaat sahibine bas-
vuruyu kabul eden gorevlinin adi, soyadi ve unvan ile basvurunun yapildigi tarih ve saati goste-
ren Ornek 6'da yer alan alind: belgesi verilir. Ayrica, bagvuru ve beyan Jformu ile ekli evrakin
verilmesi sirasinda bagvuruyu kabul eden gorevli tarafindan yapilacak én incelemede tespit edi-
len noksanliklar, miiracaat sahibine verilen alindi belgesinde gosterilir. Bu Yonetmelikte belirti-
len ruhsatlandirmaya iligkin siireler eksik belgelerin yetkili idareye verilmesi ile baslar.”

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda iglemlerin yiiriitiilmesi saglanma-
lidir.

259. Baz1 tigtincii simf GSM ruhsatlarinin zamaninda diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Ugiincti simif gayri sthhi miiessese ruhsati i¢in belgelerin 02.05.2012 tamamlanmig olma-
sina kargin ruhsatin 14.05.2012 giin ve 2012/33 numara ile diizenlenmis olmasi 6rnektir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlar: {liskin Yonetmeligin 23. maddesi soyledir:

“(Basligwyla birlikte degisik madde: 19/3/2007-2007/11 882) Ikinci ve iigtincii simf gayri-
sthhi miiessese agmak isteyen gercek ve tiizel kisiler; isin ozelligine gore bu maddenin ikinci fik-
rasinda belirtilen kriterlere uygun olarak isyerini diizenledikten sonra bu Yonetmeligin eki Or-
nek 2'de yer alan bagvuru formunu doldurarak yetkili idareye ibraz eder.

Yetkili idareler, ikinci ve iigtincii simf gayrisihhi miiesseseler igin yapilacak beyan ve in-
celemelerde, insan saghgina zarar verilmemesi, cevre kirliligine yol agilmamasi, yangin, patla-
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ma, genel givenlik, is giivenligi, is¢i saghg, trafik ve karayollari, imar, kat miilkiyeti ve doganin
korunmasu ile ilgili diizenlemeleri esas alir. -

Bagsvurunun éngoriilen kriterlere uygun olarak dolduruldugunun tespiti halinde, baskaca
bir isleme gerek kalmaksizin isyeri agma ve ¢alisma ruhsati bes giin i¢inde diizenlenerek ilgiliye
verilir. ligili, bu belgeye dayanarak isyeri acabilir.

Beyana gore tanzim edilen ruhsat miiktesep hak dogurmaz.

Ikinci ve iigiincii simif isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verilen isyerleri, yetkili idare tara-
Jfindan bir ay iginde kontrol edilir. Bu siire i¢inde kontrol edilmemesi halinde, ilgili, ¢calisma ruh-
satt almig sayilir ve kontrol gorevini siiresinde yerine getirmeyen kamu gorevlileri hakkinda yet-
kili idareler tarafindan yasal hiikiimler uygulanir.

Ruhsat verilmesini takiben yapilacak kontrol ve denetimlerde, ikinci fikrada belirtilen kri-
terlere aykir1 beyan ve durumun tespiti halinde, isyerine bir defaya mahsus olmak iizere onbes
guinliik siire verilir. Verilen siire i¢inde noksanlik ve aykirihiklar giderilmedigi takdirde verilmig
olan ruhsat, yetkili idare tarafindan iptal edilerek isyeri kapatilir ve ilgililer hakkinda ruhsat
vermeye yetkili idareler tarafindan ayrica yasal islem yapilir.

Ikinci simif gayrisihhi miiesseselerden yakici, parlayici, patlayict ve tehlikeli maddelerle
¢alisilan islerle oksijen LPG dolum ve depolari, bunlara ait dagitim merkezleri, perakende satis
yerleri, akaryakat ile svilastirilmus petrol gazi, svilastirilmis dogal gaz ve stkistirilmis dogalgaz
istasyonlar1 ve benzeri yerlere miisaade verilmezden evvel civarinda ikamet edenlerin sihhat ve
istirahatleri iizerine gerek tesisatlar: ve gerekse vaziyetleri itibariyla bir zarar vermeyecegine
kanaat olusturulmasi igin yetkili idarelerce inceleme yapilmast zorunludur. Bu miiesseselerin
etrafinda yetkili idareler tarafindan belirlenecek mesafede saglik koruma band: birakilmas
mecburidir. Soz konusu yerlerin iigiincii simif gayristhhi miiessese olarak acilmast durumunda
sthhi nezarete tabi tutulmas: yeterlidir.”

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda islemlerin yiriitiilmesi saglanma-
lidir.

260. Baz1 gayristhhi ve umuma agik istirahat ve eglence yeri miiesseselerinin ruhsat dii-
zenleme tarihinden dnce denetlenmis oldugu incelenmistir.

10.07.2012 giin 2012/41 numaral ruhsati diizenlenen is yerinin kontroliiniin 22.06.2012
tarihinde yapilmis olmasi ve 11.01.2012 giin 2011/66 numaral ruhsati diizenlenen is yerinin
kontroliiniin 05.01.2012 tarihinde yapilmis olmasi 6rnektir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlari iligkin Yonetmeligin 23. maddesinin 4. paragrafi soy-
ledir:

“Ikinci ve iigiincii suif igyeri agma ve ¢alisma ruhsati verilen isyerleri, yetkili idare tara-
findan bir ay i¢inde kontrol edilir. Bu siire i¢inde kontrol edilmemesi halinde, ilgili, ¢alisma ruh-
satt almig sayilir ve kontrol gorevini siiresinde yerine getirmeyen kamu gorevlileri hakkinda yet-
kili idareler tarafindan yasal hiikiimler uygulanr.”

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlari [ligkin Yonetmeligin 13. maddesi sOyledir:

“Isyeri agma ve ¢alisma ruhsat: verilen isyerleri, yetkili idareler tarafindan ruhsatin ve-
rildigi tarihten itibaren en ge¢ bir ay icinde kontrol edilir. Isyerinin bu siire icinde kontrol edil-
memesi halinde ruhsat kesinlesir. Kontrol girevini yerine getirmeyen yetkili idare gorevlileri
hakkinda kanuni islem yapilir.

Isyeri agma ve calisma ruhsatinin verilmesinden sonra yapilacak denetimlerde mevzuata
uygun olmayan unsurlarin ve noksanliklarin tespiti halinde, isyerine bu noksanlik ve hatalarim
gidermesi i¢in bir defaya mahsus olmak iizere onbes giinliik siire verilir.

Verilen siire iginde tespit edilen noksanlik ve aykiriliklar giderilmedigi takdirde, ruhsat
iptal edilerek isyeri kapanlir. Ayrica ilgililerin yalan, yanlis ve yamltict beyani varsa haklarinda
kanuni islem yapilir.”

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda islemlerin yiiriitiilmesi saglanma-

&

Lidir.
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261. Incelenen sihhi, gayristhhi ve umuma agik istirahat ve eglence yeri ruhsatlarin
formatlarinin Igyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik’te belirtilen formata uy-
madig1 incelenmistir.

Uygulama genel olmakla beraber 31.05.2012 giin 2012/38 numarali gayrisihhi ruhsat
formatinin uygun olmamasi, 01.03.2012 giin 2012/344 numarali sithhi ruhsat formatinin uygun
olmamas: ve 18.07.2011 giin 2011/4 numarali umuma agik istirahat ve eglence yeri ruhsat for-
matinin uygun olmamasi drnektir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yénetmeligin 6. maddesinin ikinci fikrasi
soyledir:

“Isyeri ruhsatlar yetkili idarelerin en iist amiri veya goreviendirecegi yetkili tarafindan
bu Yonetmelikte ongoriilen siirede imzalanir; ruhsat i¢in ayrica, meclis veya enciimen tarafindan
bir karar alinmaz. Ruhsat, Ornek 5 'te yer alan bilgileri icerecek sekilde diizenlenir”

Yukarida agiklanan mevzuat hitkmii dogrultusunda islemlerin yiiriitiilmesi saglanmalidir.

262. Sihhi miiesseselerin ruhsat diizenlendikten sonraki bir ay icerisinde kontrol edilmesi
gerekirken, bu yasal siirenin agildig1 incelenmistir.

22.05.2011 giin 2011/326 numaral1 ruhsat: diizenlenen ig yerinin kontroliiniin 30.06.2011
tarihinde yapilmis olmasi 6rnektir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlari iliskin Yonetmeligin 13. maddesi soyledir:

“Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verilen isyerleri, yetkili idareler tarafindan ruhsatin ve-
rildigi tarihten itibaren en ge¢ bir ay iginde kontrol edilir. Isyerinin bu siire igcinde kontrol edil-
memesi halinde ruhsat kesinlesir. Kontrol gorevini yerine getirmeyen yetkili idare gorevlileri
hakkinda kanuni islem yapilir.

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin verilmesinden sonra vapilacak denetimlerde mevzuata
uygun olmayan unsurlarin ve noksanliklarin tespiti halinde, isyerine bu noksanlik ve hatalarini
gidermesi i¢in bir defaya mahsus olmak iizere onbes giinliik siire verilir.

Verilen siire icinde tespit edilen noksanlik ve aykiriliklar giderilmedigi takdirde, ruhsat
iptal edilerek isyeri kapatilir. Ayrica ilgililerin yalan, yanlhs ve yaniltict beyani varsa haklarinda
kanuni islem yapilir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yasal siirelere uyulmas saglanma-
lidur.

263. Bazi sihhi miiessese ruhsatlarinin zamaninda diizenlenmemis oldugu incelenmistir.

Sihhi miiessese ruhsati igin belgelerin 10.10.2012 tarihinde tamamlanmis olmasina kar-
sin, ruhsatin 11.10.2012 giin ve 2012/1072 numara ile diizenlenmis olmasi uygulamaya Srnektir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin 12. maddesinin birinci fikras:
sOyledir:

“Sthhi isyeri agmak isteyen gergek ve tiizel kigiler, isyerlerini bu Yonetmelige uygun ola-
rak tanzim ettikten sonra Ornek 1°de yer alan basvuru ve beyan formuyla yetkili idareye miira-
caat eder. Bagvurunun Yonetmelikte ongoriilen kriterlere uygun oldugunun tespiti halinde bag-
kaca bir isleme gerek kalmaksizin isyeri agma ve calisma ruhsan diizenlenerek ilgilive ayni giin
icinde verilir. "

Yukarida agiklanan mevzuat hiikmii dogrultusunda islemlerin yiiriitilmesi saglanmalidir.

264. Bazi umuma agik istirahat ve eglence yeri ruhsatlarinda tapuda igyeri olarak goériinen
yerlerde, kat maliklerinin oy ¢oklugu alinmasi gerekirken, muvafakatnamenin alinmadigi ince-
lenmistir.

15.12.2011 giin 2010/528 numarali umuma agik istirahat ve eglence yeri ruhsat dosyasin-
da muvafakatnamenin olmamasi 6rnektir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin 5. maddesinin (b) bendi s6y-

e

ledir:
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“b) 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu kapsamina giren gayrimenkullerin, tapu kiitiigiinde
mesken olarak gosterilen bagimsiz boliimlerinde sinema, tiyatro, kahvehane, gazino, pavyon,
bar, kuliip, dans salonu ve benzeri eglence ve toplanti yerleri; firin, lokanta, pastane, siithane
gibi gida ve beslenme yerleri; imalathane, boyahane, basimevi, diikkan, galeri ve ¢arsi gibi ig-
yerlerinin agilmas: hususunda kat maliklerinin oy birligi ile karar almas:,

Tapuda is yeri olarak goriinen yerlerde, umuma agik istirahat ve eglence yeri agilmasi
durumunda yinetim planinda aksine bir hiikiim yoksa, kat maliklerinin oy ¢oklugu ile aldig ka-
rarin bulunmasi, ”

Yukarida agiklanan mevzuat hiikmii dogrultusunda islemlerin ylriitiilmesi saglanmalidir.

265. Umuma agik istirahat ve eglence yeri ruhsatlarinin bazilarinda mesafe ol¢limlerinin
olmadi@i tespit edilmistir.

19.01.2011 giin 2010/668 numarali kahvehane yeri ruhsat dosyasinda mesafe Slgiimleri-
nin olmamasi drnektir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yo6netmeligin 34. maddesi soyledir:

“Meyhane, kahvehane, kiraathane, bar, elektronik oyun merkezleri gibi umuma agik yer-
ler ile agik alkollii icki satilan yerlerin agilmasina izin verilirken mesafe olgiimiinde, bina ve te-
sislerin varsa bahge kapilari, yoksa bina kapilari; kapilarin birden fazla olmas: durumunda en
yakini esas alinir. Yiiz metre uzakligin olgiimiinde, meveut cadde ve sokaklar iizerinden yaya
yolu kullamlarak, yaya kurallarina gore gidilebilecek en kisa mesafe dikkate alinr.

Bu tiir yerlerin agilmasina izin verilirken, o yerin en az yiiz metre civarinda okul bulunup
bulunmadiginin yani sira bu isyerlerinin ozel egitime muhtag bireylerin devam ettikleri igretim
kurumlar: ve okullar disindaki diger ozel ogretim kurumlart ile aym binada olup olmadigi ve
ickili yer bilgesinde bulunup bulunmadigr yetkili idarelerce tespit edilir.”

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda iglemlerin yiiriitiilmesi saglanma-
lidr.

266. Baz1 umuma agik istirahat ve eglence yerleri i¢in diizenlenen igyeri agma ve calisma
ruhsatlarinin bir 6rneginin yasal siire icinde yetkili idare tarafindan kolluga gonderilmedigi ince-
lenmistir.

06.10.2011 giin 2011/46 numarah kahvehane yeri ruhsat drneginin yetkili idare tarafin-
dan kolluga ge¢ gonderilmis olmasi érnektir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin Bildirim baslikli 7. maddesi-
nin ikinci fikrasi soyledir:

“Umuma agik istirahat ve eglence yerleri igin diizenlenen isyeri agma ve ¢alisma ruhsat-
larimin bir érnegi en geg yedi giin icinde yetkili idare tarafindan kolluga gonderilir.”

Madde hitkmii dogrultusunda iglemlerin yapilmasi saglanmalidir.

267. Asagida unvanlari verilen igyerlerinde ruhsatlarimin goriilebilecek bir yerde olup ol-
madig ile ilgili denetim yapilmstir.

Dostlar Kirathanesi / Mehmet Atag Ruhsat No: 2010/528

Firmanin devir yaptig1 goriilmistiir.

2 | Cep Telefonu Satis / Siilleyman Baran | Ruhsat N 2011/894 | Firmanin devir yaptigi goriilmiistiir.

3 | Adiyamanli Omer Usta Ruhsat No: 2012/41 | Ruhsatini goriilebilen bir yere asmadigi tespit edilmistir.

4 | Bakkal / Hiiseyin Talay Ruhsat No: 2012/344 | Ruhsatini gorilebilen bir yere astigi tespit edilmistir.

Erkek Koafbrii / Salim Yigiter Ruhsat No: 2010/582 | Ruhsatini gériilebilen bir yere astifi tespit edilmistir,

Kuruyemis Saus / Zekive Giindogdu Ruhsat No: 2010/393 | Ruhsatim goriilebilen bir yere astigi tespit edilmistir.

Karadeniz Yufka / Yasar Hog Ruhsat No: 2012/10 | Ruhsatini gorlilebilen bir yere astuigi tespit edilmistir.

: i
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Bakkal / Tahsin Karabulut Ruhsat No: 2011/382 | Ruhsatini gériilebilen bir yere astigi tespit edilmistir.

irten Borek / Ercan Irten Ruhsat No: 2010/26 | Ruhsatini goriilebilen bir yere astifi tespit edilmistir.

Dostlar Kirathanesi / Hifz1 Giiler Ruhsat No: 2012/15 | Ruhsatini goriilebilen bir yere astigi tespit edilmistir.

Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik® in 11. maddesi soyledir:
“Isyeri agma ve ¢alisma ruhsan, isyerinde herkesin gorebilecegi sekilde asilir.”
Madde hiikmii dogrultusunda islemlerin yapilmasi saglanmalidir.

268. Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinde gazete ve kitap bulundurmak Isyeri Ac-
ma ve Calistirma Ruhsatlarina iligkin Yonetmeligin amir hiikiimlerindendir. Umuma agik istira-
hat ve eglence yerlerine ruhsat verme agamasinda Igyeri A¢gma ve Calistirma Ruhsatlarina Iliskin
Yonetmeligin ilgili hiikiimleri ile 16.04.2007 tarih ve 45544 sayih Igisleri Bakanlig1 Genelgesi-
nin g6z Oniinde bulundurulmasi, agilacak is yerlerinin belirtilen sartlar1 yerine getirip getireme-
diginin de sorgulanmasi ve yapilan denetimlerde bu konunun iizerinde hassasiyetle durulmasi
tavsiyeye deger goriilmiistiir.

VIIIL. iHALE iS VE iSLEMLERI:

269. Teftise tabi donemde 4734 Sayili Kanuna gére yapilan (agik/pazarlikli) ihaleler tiirle-
ri miktarlar1 ve yillari itibariyle asagida gosterilmistir:

Yillar 2010/3 2011 2012/11

ih
gty 32.253.091,81-TL | 88.261.899,48-TL 108.047.303,34-TL

Pazarhkh 2 5
21/b - 5528.318,53-TL
Pazarhkh - 3
21/fF - 407.561,00-TL 1.058.800,00-TL
262 279 281
3.116.838,23 TL 3.787.370,54 TL 4.941.365,50 TL

Dogrudan Temin 22/d

Yukaridaki tablonun incelenmesinden sayisal ve rakamsal deger olarak en fazla ihalenin
2012 yihnda yapildigi, 4734 sayili Kanun’un 21/b ve 21/f maddelerine gore 2010 yilinda hig
ihale yapilmamis oldugu, 22/d dogrudan temin yoluyla da (822) adet alim yapildig1 gorilmiistiir.

270. Belediyenin teftise tabi dsnemdeki ihale is ve islemleri Miifettisligim tarafindan go-
revlendirilen tig kisilik bir komisyon marifetiyle ve 6rnekleme yontemiyle denetlenmis olup tek-
nik elemanlar tarafindan tespit edilmis olan hususlar asagida maddeler halinde gsterilmistir.

271. Teftise tabi dénem iginde Kamu Ihale Kurumu tarafindan iptal edilen herhangi bir
ihalenin olmadig incelenmistir.

Bu dénemde Kamu Ihale Kurumuna bir kez sikayette bulunuldugu, bagvurunun Kurumun

20.04.2011 tarih ve 2011/UH-11-1367 sayil karari ile ehliyet ve siire yoniinden ret edildigi anla-
silmugtir.

Bunun diginda Kamu Thale Kurumuna sikayet yoluyla gidilen bagka bir ihale olmadig in-
celenmistir.

[darenin teftise tabi donem icinde herhangi bir ihalesinin Kamu [hale Kurumunca iptal

edilmemis olmasi olumlu degerlendirilmistir.
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272. Teftise tabi dénemde Gaziosmanpasa Belediyesi tarafindan 2011 yll_mda (1), 2012
yilinda (5) ihalenin iptal edildigi incelenmistir. £

Bunlarin nedenleri genel olarak incelendiginde ihaleye katilim olmamasi, gecerli teklif
¢ikmamasi ve mali yeterlilik belgelerinin uygun olmamasi nedeniyle oldugu anlasilmstir.

Ihale siireglerine isabetli bir sekilde hazirlanilarak ihalelerinin bagarili bir sekilde sonug-
landirilmasi saglanmalidir.

273. Teftise tabi donem igerisinde gergeklestirilen ihalelerde genel olarak ilan edildigi
ancak 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 19. maddesine gore yapilan bir ihalenin yerel gazetede
yayimnlanmadigi goriilmiistiir.

2011/137430 say1li akaryakit alim isi konuya 6rnektir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Ihale [lan Siireleri ve Kurallar ile On ilan” baslikl:
13. maddesi s6yledir: “Biitiin isteklilere tekliflerini hazirlayabilmeleri icin yeterli siire tanmmak
suretiyle;

a- Yaklasik maliyeti 8 inci maddede yer alan esik degerlere esit veya bu degerleri asan
ihalelerden;

Agik ihale usulii ile yapilacak olanlarn ilanlari, ihale tarihinden en az kirk giin once,

Belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilacak olanlarin én yeterlik ilanlari, son bas-
vuru tarihinden en az on dért giin once,

Pazarlik usulii ile yapilacak olanlarn ildnlary, ihale tarihinden en az yirmi bes giin dnce,

Kamu Ihale Biilteninde en az bir defa yayimlanmak suretiyle yapilir.

Yaklasik maliyeti esik degerlere esit veya bu degerleri agan belli istekliler arasinda yapi-
lacak ihalelerde on yeterlik degerlendirmesi sonucunda yeterligi belirlenen adaylara ihale gii-
niinden en az kirk giin once davet mektubu gonderilmesi zorunludur.”

Madde hiikmii geregince iglem yapilmasi saglanmaldir.

274. Teftise tabi dénemde yapilan bazi ihalelerde ihale komisyonu kararlarinda imza ek-
sikligi oldugu goriilmiistiir.

2012/75474 sayili ihale dosyasindaki karar konuya Ornektir.

4734 sayili Kamu Ihale kanunun 6. maddesi soyledir: “fhale yetkilisi, biri baskan olmak
uizere, ikisinin ihale konusu isin uzman olmasi sartwyla, ilgili idare personelinden en az dort ki-
sinin (Degisik ibare: 22/12/2005-5436/13 md: ve) muhasebe veya mali iglerden sorumlu bir per-
sonelin katilimiyla kurulacak en az bes ve tek sayida kisiden olugan ihale komisyonunu, yedek
uiyeler de dahil olmak iizere gireviendirir.

(Degisik ikinci fikra: 30.07.2003-4964/5 md.) Ihaleyi yapan idarede yeterli sayr veya ni-
telikte personel bulunmamas: halinde, bu Kanun kapsamindaki idarelerden komisyona iiye ali-
nabilir.

Gerekli incelemeyi yapmalarim saglamak amaciyla ihale islem dosyasimin birer ornegi,
ilan veya daveti izleyen ii¢ giin icinde ihale komisyonu iiyelerine verilir.

Ihale komisyonu eksiksiz olarak toplamr. Komisyon kararlart ¢ogunlukla alimir. Karar-
larda ¢ekimser kalinamasz. Komisyon baskan ve iiyeleri oy ve kararlarmdan sorumludur. Karsi
oy kullanan komisyon iiyeleri, gerekgesini komisyon kararina yazmak ve imzalamak zorundadir.

Ihale komisyonunca alinan kararlar ve diizenlenen tutanaklar, komisyon baskan ve iiyele-
rinin adlari, soyadlari ve gorev unvanlar: belirtilerek imzalanr.”

Kanun hiikiimlerine uyulmas: saglanmalidir.

275. Teftise tabi donem igerisinde yapilan ihalelerde ihale islem dosyasinin birer 6rnegi-
nin yasal siire igerisinde ihale komisyonu tiyelerine verildigine dair bir belge bulunmadigi ince-

lenmigtir.

Uygulama geneldir.
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4734 Sayili Kamu Ihale Kanununun 6. maddesi soyledir: “Jhale yetkilisi, biri baskan ol-
mak iizere, ikisinin ihale konusu isin uzmani olmasi sartwyla, ilgili idare personelinden en az dort
kisinin (Degisik ibare: 22/12/2005-5436/13 md: ve) muhasebe veya mali islerden sorumlu bir
personelin katihmiyla kurulacak en az bes ve tek sayida kigiden olusan ihale komisyonunu, yedek
tiyeler de dahil olmak iizere goreviendirir. _

(Degisik ikinci fikra: 30.7.2003-4964/5 md.) Ihaleyi yapan idarede yeterli say: veya nite-
likte personel bulunmamas: halinde, bu Kanun kapsamindaki idarelerden komisyona iive alina-
bilir.

Gerekli incelemeyi yapmalarim saglamak amaciyla ihale islem dosyasimn birer ornegi,
ilan veya daveti izleyen ii¢ giin icinde ihale komisyonu iivelerine verilir.

Ihale komisyonu eksiksiz olarak toplanir. Komisyon kararlari ¢cogunlukla alimr. Karar-
larda ¢ekimser kalinamaz. Komisyon baskam ve iiyeleri oy ve kararlarmndan sorumludur. Karsi
oy kullanan komisyon iiyeleri, gerekgesini komisyon kararina yazmak ve imzalamak zorundadir.

Ihale komisyonunca alinan kararlar ve diizenlenen tutanaklar, komisyon baskan ve iiyele-
rinin adlart, soyadlari ve gérev unvanlar: belirtilerek imzalanir.”

Kanun hiikiimlerine uyulmasi saglanmalidur.

276. Teftige tabi donem igerisinde gerceklestirilen bazi ihalelerde, ithaleyi yapan kurum
tarafindan bizzat teyit edilmesi gereken teminat mektuplarinin tizerinde ihale kalan istekli kana-
liyla teyit edildigi incelenmistir.

2011/74683 ihale numarali ihale kapsaminda yapilan is igin teminat mektubu teyit yazisi-
nin ihale lizerinde kalan tarafindan teyit edilmis olmas: 6rnektir.

20.04.2011 tarihi ve 27911 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu fhale Genel Tebli-
gi’nin 18.1.3. maddesi soyledir: “Gerek goriildiigiinde teminat mektuplarimn ilgili bankanin ge-
nel miidiirliigiinden veya subesinden teyidi idarelerce yapuir. Faks ile yapilan teyitlerin en az iki
yetkilinin imzasin tagimas: gerekir”

20.04.2011 tarihi ve 27911 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Ihale Genel Tebli-
ginin 18.1.3.1. maddesi soyledir: “Buna gore: Teminat mektuplarimn altina teyide yonelik ibare
eklemek isteyen bankanin; “Bu teminat mektubunun teyidi igin, (.....com.tr) posta adresine veya
(.....) no.lu faksa teminat mektubu icerigindeki bilgileri iceren yazi yazilarak idarelerce bu temi-
nat mektubu ile ilgili teyit alinabilir. Buna karsilik bankamiz tarafindan, idarelerce “elektronik
posta” yoluyla teyit alma taleplerine yonelik olanlar dahil, ancak resmi yazisma yoluyla veya
Jaks yoluyla teyit yapilacak olup, faks ile yapilan teyitlerin bankamizin genel miidiirliigiinde veya
ilgili subesinde gorevli en az iki yetkilinin imzasim lasimasi gerekir " seklinde olmak kaydiyla bir
agiklayict not koymalari, 4734 sayili Kanun ve Thale Uygulama Yonetmeliklerinin ilgili hiikiimle-
rine aykirilik olugturmayacaktir”

Madde hitkmiine gére uygulama yapilmasi saglanmalidur.

277. Teftise tabi donemde gergeklestirilen ve incelenen ihalelerde kesin teminat mektup-
larinin Mali Hizmetler Miidiirliigtine teslim edildigi incelenmistir.

4734 Sayili Kamu [hale Kanunu’'nun 34. maddesinin 5. fikras: soyledir: “ihale iizerinde
kalan istekli ile ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekliye ait teminat mektuplar:
ihaleden sonra saymanlik ya da muhasebe miidirliiklerine teslim edilir. Diger isteklilere ait te-
minatlar ise hemen iade edilir. Thale iizerinde kalan istekli ile sozlesme imzalanmas: halinde,
ekonomik agidan en avantajl ikinci teklif sahibine ait teminat sozlesme imzalandiktan hemen
sonra iade edilir.”

Madde hitkmii geregince islem yapilmasina devam olunmalidir.

278. Teftise tabi dsnemde bazi ihalelere tek firmanin katildig: tespit edilmistir.
2012/169873 numarali ihale konuya Srnektir. /?
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4734 Sayili kanun’un temel ilkeler bagslikli 5. maddesinin 1. fikras1 geregince “Idareler,
bu kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamhig, rekabeti, esit muameleyi, giivenilirligi, gizlili-
&i, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarda ve zamarminda karsilanmasini ve zamaninda
kaynaklarin verimli kullamimasim saglamakla sorumludur...”

Kanun hiikiimlerine uyulmasi saglanmalidir.

279. Teftise tabi dénemde Belediyenin mal ve hizmet alimlarina iliskin bazi demelerin
alacaklinin yazil talebi olmadig1 halde alacaklinin banka hesabina havale edilerek yapildig1 ince-
lenmistir.

31-10-2012 tarihi ve 7736/1 yevmiye numarali 6deme emri konuya Ornektir.

Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 7. maddesinin (1) fikras1 soyledir:
“Alacaklarin hak sahiplerinin banka hesaplarina aktarilmas: suretiyle odenmesinde; alacakli-
nin, harcama birimine onaylanmus yazili talebi ( hak sahipleri tarafindan diizenlenen fatura iize-
rinde alacaklinin banka hesap numarasinin yer almas: halinde ayrica yazil talepleri aranmaz.)

Alacaklinin banka hesabina yapilan 6demelerde, yonetmelik hitkmiine uygun iglem ya-
pilmas: saglanmalidir.

280. Teftise tabi dénemde dogrudan temin yontemiyle yapilan alimlarda piyasa arastir-
masimin genellikle almacak malzemeyi satan firmalardan alinan teklifler seklinde yapildigi, ii¢
firmadan bu sekilde yazili teklif alindig1 ancak teklif mektuplarinda genellikle tarih bulunmadig;
incelenmistir.

31.03.2010 giin 1040821/300 numarali onaya gore, yapilan dogrudan temin alimlarina
iliskin tekliflerde tarih bulunmamas: Srnektir.

Sonradan ortaya ¢ikacak hukuki ihtilaflarin 6nlenmesi maksadiyla yazili teklif mektupla-
rinda tarihin yazili olmasina 6zen gosterilmesi saglanmalidir.

281. Teftise tabi donem iginde 4734 Sayili Kanun’un 22/d maddesine gére dogrudan te-
min yoluyla yapilan alimlara iliskin onay belgesinde kullanilabilecek ddenek tutarinin yaklagik
maliyetinin ¢ok altinda oldugu incelenmistir.

2012 /90058 say1l1 klima tamir ve bakim isi konuya 6rnektir.

4734 Sayili Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5. maddesinin 5. fikras1 sdyledir: “Ode-
negi bulunmayan hicbir is igin ihaleye ¢ikilamaz”

Kanun hiikiimlerine uyulmas: saglanmalidir.

282. Gaziosmanpasa Ilgesi Sarigl Mahallesi 127 pafta 1452 ada 34-37 no lu parsellerin
makine miithendisligi uygulama projesi kapsaminda 14.08.2012 giinii saat 14.30°da yapilan iha-
lede ihale komisyonunca zarflarin teslim alindigina dair diizenlenen tutanakta 4 (dort) katilimci-
nin zarf verdigi tespit edilmistir. ihale komisyon kararinin gerekge boliimiiniin 2. paragrafinda
bir isteklinin sundugu teklif zarfinin imzasiz oldugu gerekgesiyle degerlendirme dis1 birakildig:
ifade edilmis olmasina ragmen alinan 4 teklif zarfinin hepsinin agildig1 goériilmiistiir.

2012-106382 sayili ihale dosyast konuya ornektir.

4373 Sayili Kamu Ihale Kanunu'nun “Tekliflerin Alinmas: ve Agilmas1” basglikli 36.
maddesi soyledir: “Teklifler ihale dokiimarnda belirtilen ihale saatine kadar idareye verilir.
Ihale komisyonunca ihale dokiimaninda belirtilen saatte kag teklif verilmis oldugu bir tutanakla
tespit edilerek, hazir bulunanlara duyurulur ve hemen thaleye baslamr. Ihale komisyonu teklif
zarflarini alintg sirasina gore inceler. 30 uncu maddenin birinci fikrasina uygun olmayan zarflar
bir tutanak ile belirlenerek degerlendirmeye alinmaz. Zarflar isteklilerle birlikte hazir bulunan-
lar onidinde alinis sirasina gore agilr.

Isteklilerin belgelerinin eksik olup olmadigi ve teklif mektubu ile gecici teminatlarinin
usuliine uygun olup olmadig kontrol edilir. Belgeleri eksik veya teklif mektubu ile gecici temina-
11 usuliine uygun olmayan istekliler tutanakla tespit edilir. Istekliler ile teklif fivatlar: ve vaklasik
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maliyet tutarr agiklanir. Bu islemlere iliskin hazirlanan tutanak ihale komisyonunca imzalanyr.
Bu asamada; hi¢bir teklifin reddine veya kabuliine karar verilmez, teklifi olusturan belgeler dii-
zeltilemez ve tamamlanamaz. Teklifler ihale komisyonunca hemen degerlendirilmek iizere otu-
rum kapatilir.”

Kamu Thale Kanunu’na gore yapilacak mal ve hizmet alimi ile yapim islerine ait ihaleler-
de yukarida belirtilen eksiklere benzer hatalarin tekrarlanmamasi i¢in azami gayretin gosterilme-
si saglanmalidir.

283. Teftige tabi donemde yaklasik maliyet raporunun bulundugu, ancak yaklasik maliyet
tespitinin, genellikle 3 (ii¢) ve bazen daha fazla firmadan alinan tekliflerin ortalamasinin esas
alinmasi suretiyle yapildig: incelenmistir.

2011/46013 ihale kayit no’lu kuru erzak alimi isinde yaklagik maliyet belirlenirken firma-
lardan alinan tekliflerin ortalamasinin birim fiyat olarak kullanilmasi 6rnektir.

Yaklasik maliyet 4734 sayih Kamu lhale Kanununun 9. maddesi soyledir: “Mal veya
hizmet alimlart ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan énce idarece, her tirlii fivat arastirmas
yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak iizere yaklasik maliyet belirlenir ve dayanaklariyla
birlikte bir hesap cetvelinde gosterilir. Yaklasik maliyete ihale ve on yeterlik ildnlarinda yer ve-
rilmez, isteklilere veya ihale siireci ile resmi iliskisi olmayan diger kisilere agiklanmaz.”

Yaklagik maliyet tespitinde bayindirlik birim fiyatlarindan yararlamlabilecegi gibi piyasa
fiyatlarindan, iiniversite ve odalardan alinacak fiyatlardan da yararlamilmasi ve dayanaklarinin
diizenlenecek yaklagik maliyet hesap cetvelinde gosterilmesi aksi durumun yasal sorumluluga
yol agabilecegi unutulmamalidir.

284. Teftise tabi donemde 4734 Sayili Kamu fhale Kanunu’nun 21/f maddesine gore Sa-
rigdl Mahallesi 127 pafta 1452 ada 34 ve 37. parsellerin uygulama projeleri hazirlanmasi isine
iliskin 34 ve 37. parseller i¢in ayr1 ayri uygulandig1 incelenmistir.

Bundan bdyle aym is hiiviyetinde olan islerin par¢alanmamasi veya ayni mahiyette olan
islerin birlestirilmesi y6niinde ilgililerin uyarilmas: saglanmalidir.

285. Teftise tabi donem igerisinde yapilan ihalelerde ihale kararlarinin genel olarak ita
amiri tarafindan onaylandig1 incelenmistir.

2886 Sayili Devlet Thale Kanunu’nun 31. maddesi soyledir: “ihale komisyonlar: tarafin-
dan alinan ihale kararlari, ita amirlerince karar tarihinden itibaren en ge¢ 15 iy giinii icinde
onaylanir veya iptal eldir.

Ita amirince karar iptal edilirse ihale hiikiimsiiz sayilr.”

Madde hiikmii geregince islem yapilmasinin devami saglanmalidur.

286. Teftise tabi donem igerisinde gergeklestirilen ihalelerde genel olarak kesinlesen ihale
kararlarinin ihaleye teklif veren biitiin isteklilere teblig edildigi incelenmistir.

4734 Sayili Kamu [hale Kanunu’nun 41. maddesi soyledir: “Jhale sonucu, ihale karari-
min ihale yetkilisi tarafindan onaylandig: giinii izleyen en ge ii guin iginde, ihale iizerinde bira-
kilan dahil olmak iizere, ihaleye teklif veren biitiin isteklilere bildirilir. Thale sonucunun bildiri-
minde, tekliflerin degerlendirmeye alinmama veya uygun bulunmama gerekgelerine de yer veri-
lir.

Ihale kararimin ihale yetkilisi tarafindan iptal edilmesi durumunda da isteklilere gerekge-
leri belirtilmek suretiyle bildirim yapilir.

Ihale sonucunun biitiin isteklilere bildiriminden itibaren; 21 inci maddenin (b) ve (c)

bentlerine gore yapilan ihalelerde bes giin, diger hallerde ise on giin ge¢medikge sozlesme imza-
lanamaz.”

Madde hitkmii geregince islem yapilmasmin devami saglanmalidir.

'
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287. 4734 Sayili kanun’un 21 ve 22. maddelerine gore yapilan alimlar; hizmet alimi, mal
alimi ve yapim isleri olarak siniflandirildiginda, harcamalarin idarenin biitcesine bu amaclarla
koydugu 6deneklerin %10’ unu astig1 goriilmiis ancak konuyla ilgili olarak Kamu fhale Kurumu-
nun uygun goriigliniin alinmamis oldugu incelenmistir.

2011 yilinda 50.609.850,00 TL 6denek bulunmasina karsilik 9.723.250,07 TL harcama
yapimig ve bunun %19.21 orana tekabiil etmesi uygulamaya drnektir.

4734 Sayih Kamu [hale Kanunu’nun 4964 numarali kanunla degisik 62. maddesinin (1)
bendinde s0yle denilmektedir: “Bu kanunun 21 ve 22. maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitgelerine bu amacla konulacak édeneklerin
%10 unu Kamu Ihale Kurumunun uygun goriisii olmadikea asamaz.”

Kanunun agik hitkmiine riayet ederek dogrudan temin igin yapilan harcamalarin yillik
toplaminin bu amagla biitgeye konulacak 6denegi asmamasi ya da bu konuda Kamu fhale Kuru-
mundan izin alinmasi saglanmalidir.

288. Teftise tabi dénemde bazi ihale dosyalarinda gesitli belgelerde asil belgeler yerine
onaysiz, fotokopi kondugu tespit edilmistir.

2011/ 1231275-822 nolu ihale dosyasi uygulamaya rnektir.

Kamu hale Kanununa gére yapilacak mal ve hizmet alimi ile yapim islerine ait ihalelerde
yukarida belirtilen eksiklere benzer hatalarin tekrarlanmamasi i¢in azami gayretin gosterilmesi
saglanmalidir.

289. Teftise tabi dénemde yapilan bir ihalede % 16,02 kesif artisina gidildigi, harcama
yetkilisi tarafindan kesif artisina onay verildigi ancak kesif artigina iliskin 390.944,29 TL tutar
tizerinden ek sozlesme bedeli damga vergisi 3.225,29 TL ve ek sozlesme ihale karar damga ver-
gisi 1.935,17 TL’nin yatinlmas igin iistleniciye harcama yetkilisince yazilan yazinin imzasiz
oldugu incelenmistir.

2010 / 50989 sayili ihale dosyasi konuya drnektir.

Yukarida belirtilen damga vergilerinin tahsil edilmesi, bundan sonra idarece yazilmis
olan yazilarin ilgililer tarafindan eksiksiz imzalanmasi saglanmalidir.

290. Teftise tabi donemde yapilan ihalelerde, uyulmasi gereken yasak fiil ve davranislar-
da bulunmaktan dolay1 Kamu Ihalelerinden yasaklanan miiteahhit bulunmadigi ancak yasaklama
teklif edilmesini gerektiren durumlarin oldugu incelenmistir.

2012/54188 numarali ihale konuya 6rnektir.

2886 sayili Devlet [hale Kanunu’nun 83, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 17 ve 4735
sayili Kamu [hale Sézlesmeleri Kanunu’nun 25. maddesinde belirtilen yasak fiil ve davranislarda
bulunan miiteahhit olmas: halinde; 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 58 ve 4735 sayili Kamu
Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun 26. maddeleri geregince haklarinda yasaklama karar1 verilmesi
i¢in gerekli islemlerin yapilmasi uygulamasinin devami saglanmalidir.

291. Teftise tabi donemde 4734 Sayili Kamu fhale Kanunu’na gore yapilan isler i¢in dii-
zenlenen bazi ihale islem dosyalarindaki belgelerin islem tarihine gore sirali bir sekilde yerlesti-
rilmedigi; dosya tasnifinin genel olarak diizenli olmadig incelenmistir.

4734 Sayili Kamu Ihale Kanun’nun ihale islem Dosyasi bashikli 7. maddesi soyledir:
“Ihalesi yapilacak her is igin bir islem dosyast diizenlenir. Bu dosyada ihale yetkilisinden alinan
onay belgesi ve eki yaklasik maliyete iliskin hesap cetveli, ihale dokiimanu, ilan metinleri, aday-
lar veya istekliler tarafindan sunulan bagvurular veya teklifler ve diger belgeler, ihale komisyo-
nu tutanak ve kararlar gibi ihale sireci ile ilgili biitiin belgeler bulunur.”

Hiikmii uyarinca iglem yapilmasina ve ihale islem dosyalarindaki belgelerin islem tarihi-
ne gore sirali bir sekilde yerlestirilmesine dikkat edilmeli ve 4734 sayili kanunun 7. maddesi
geregi, ihalesi yapilacak isler ile ilgili biitiin belgelerin bulunmas: gerektiginden ve daha sonra

<4
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olugacak cesitli itilaflarin ¢6ziimiinde bu ihale dosyalari esas alinacak olmasi nedeniyle dosyala-
rin diizenli sekilde tutulmasi saglanmalidir.

IX. EVRAK, KAYIT VE DOSYALAMA iSLERI:

292. Yazi Isleri Miidiirliigiine ait is ve islemlerin Yaz: Igleri Miidiirii Sibel TOKGOZ,
(13) memur, (1) sdzlesmeli memur ile is¢i statiisiinde galisan (5) personel tarafindan yurtitiildii-
gt, Tasimr Kayit ve Kontrol Yetkilisi olarak da iggi statiisiinde galisan bir personelin gérevlendi-
rilmis oldugu beyan edilmis ve incelenmistir.

2709 Sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 128.maddesinin birinci fikrasinda:

“Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslari-
na gore yiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler,
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.” hitkmiine yer verilmis;

657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 36 nci maddesinin 1 numarali bendinde de:
“Genel Idare Hizmetleri Sinifi,”

“Bu kanunun kapsamina dahil kurumlarda yonetim, icra biiro ve benzeri hizmetleri go-
ren ve bu kanunla tespit edilen diger simiflara girmeyen memurlar Genel Idare Hizmetleri swnifi-
ni tegkil eder.” seklinde tanimlamustir.

Yazi isleri miidiirligii hizmetlerinin “Icrai Biiro ve Benzeri” dzellikli oldugu, bu nedenle
de memur eliyle yiiriitiilmesi gerektigi tartismasizdur.

Yukarida yazili hiikiimler dogrultusunda yazi isleri hizmetleri devamlilik arz eden, diger
bir deyisle “asli ve siirekli kamu hizmeti” niteliginde olan ve bu nedenle de memur eliyle yiirii-
tiilmesi gereken gérev konumundadir.

Dolayis ile bu tiir hizmetlerin is¢iler tarafindan yiriitiilmesinin kabul edilmesi miimkiin
degildir.

Nitekim Sayistay 3.Dairesinin 1968/229 sayili ve 1.Dairesinin 1969/6978 sayili kararla-
rinda, “kadro konusu olan ve siireklilik arz eden” gorevlerde yevmiyeli personel galistirilamaya-
cag belirtilmistir.

Danistay 2.Dairesinin 24.05.1995 gin ve E;1994/40 K;1995/1146 sayili karan ile
27.04.1995 giin ve E;1994/352 K:1995/1186 sayili kararinda da: “belediyelerde memurlar eliyle
yuriitiilmesi gereken kamu hizmetlerinin ozel hukuk hiikiimlerine gore istihdam edilen iscilere
gordiirillmesinin yasal agidan miimkiin olmadi g1,” hiikiim altina alinmagtur.

Iscilerin memurlara iliskin gorevde calhistilmamasi konusunda uygulama yukaridaki
agiklamalar dogrultusunda gergeklestirilmelidir.

293. Gelen ve giden olmak iizere normal evrak kayit defterleri, biri i¢ digeri dis olmak
lizere (2) adet evrak zimmet defteri ile gizli evrak kayit defterinin tutuldugu ayrica gelen-giden
evrakin elektronik ortamda da tutuldugu,

Miidiirliikte bulunan Evrak Zimmet Defteri’'nde, zimmetli evraki teslim almaya yetkili
gorevlilerin imza tatbikleriyle isim, soyadi, imzasi ve gorev unvanlarini gsterir listelerin defter-
lerin kapak sayfalarinin i¢ kisimlarina yapistirildig1 ancak Evrak Zimmet Defteri’nin sayfa birle-
sim yerlerinin miihiirsiiz oldugu ve en son sayfa arkasina sayfa adedi hakkinda tasdikli serh ve-
rilmedigi incelenmistir.

Defterlerin en son sayfa arkasina sayfa adedi hakkinda tasdikli serh verilmesinin saglan-
masi, sayfa birlesim yerlerinin miihiirlenmesi ve zimmetli evrakin yetkisiz kisilere ya da imzasi
alinmadan gorevli personele verilmesinin éniine gegilmesi bundan béyle de ihmal edilmemelidir.

294. Dilekge i¢ kayit defterinin tutulmadig, vatandaslardan gelen ve geregi yapilmak
lizere ilgili birimlere gonderilen dilekgelere yapilan islem sonucunun takip edilmesi isleminin
ilgili birimlere birakildig: ifade edilmis ve incelenmistir.



Sayfa(70)
igisleri Bakanhg TEFTIS RAPORU ....uecureeececenennaenseennns Miilkiye Miifettisligi

3071 Sayili Dilek¢e Hakkimin Kullanilmasina Dair Kanunun (degisik 02.01.2003-
4778/27 md.) 7. maddesi soyledir: “Tiirk vatandaslarimn ve Tiirkiye 'de ikamet eden yabancila-
rin kendileri ve kamu ile ilgili dilek ve sikdyetleri konusunda yetkili makamlara yaptiklar: bagvu-
rularin sonucu veya yapilmakta olan islemin safahati hakkinda dilekge sahiplerine en ge¢ otuz
giin iginde gerekgeli olarak cevap verilir. Islem safahatimin duyurulmasi halinde alinan sonug
ayrica bildirilir.”

Bu Kanun kapsaminda, Belediye Baskanligina yapilan vatandas basvurularinin dilekge ic
kayit defterine kaydedilmesi, vatandaslardan gelen ve geregi yapilmak iizere ilgili birimlere gon-
derilen dilekgelere yapilan islem sonucunun takip edilmesi ve defterin ilgili boliimiine yazilmas
ayrica islem safahat ve sonucundan ilgilisine bilgi verilmesi saglanmalidir.

295. Dilekgeyi elden getiren kisiye, konusu, kayit sayis1 ve almis tarihini belirtir alind
belgesinin verilmeye baslandigi memnuniyetle incelenmistir.

Dilekgeyi elden getiren kisiye, konusu, kayit sayis1 ve alinis tarihini belirtir alindi belge-
sinin verilmesi bundan boyle de ihmal edilmemelidir.

296. Posta zimmet defterinin kagit ortaminda tutuldugu, bu amagla gelistirilen standart
formlarin kullanildig1 ve posta zimmet defterlerindeki kayitlarin yilsonu pul sarflar1 hesaplarinin
kontrol ve tasdik edildigi ifade edilmis ve anlasilmstir.

Posta zimmet defterlerindeki kayitlarin yilsonu pul sarflari hesaplarinin kontrol edilerek
tasdik edilmesi uygulamasina bundan béyle de devam edilmeli ve kullanilan standart formlarin
muhafazas1 amaciyla yilsonu itibariyla ciltlenmesi ihmal edilmemelidir.

297. Belediye Yazi Isleri Midiirliigiinde kanun, tiiziik, yonetmelik ve genel emirlerin
yayin ve ilamna iligkin tutanak ve yazilarin konuldugu 6zel bir dosyanin tutuldugu, mevzuat de-
gisikliklerinin ise reel olarak internet ortamindan takip edilmekte oldugu ifade edilmis ve ince-
lenmistir.

Uygulamanin devami saglanmalidir.

298. Belediyede genel bir arsivin olusturuldugu, miidiirliikler tasnif ettikleri evraki bu ar-
sive kaldirdiklar1 ayrica her miidiirliigiin kendi arsivinin bulundugu, 6nceki yila ait arsivlik mal-
zemenin gdzden gegirilerek islemi tamamlananlar, islemi devam edenler ve islemi tamamlanmig
olmasina kargilik elde bulundurulmas: gerekli olanlar seklinde bir ayirima tabi tutuldugu beyan
edilmis ve incelenmistir.

Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda Yénetmeligin birinci boliimiinde belirtilen, arsiv mal-
zemesi, arsivlik malzemenin korunmasi, birim ve kurum arsivlerinde saklanmasi, gizliligi ve
yararlanma, tigiincii kisimda belirtilen: birim arsivi iglemleri, dérdiincii kisimda belirtilen, ko-
runmasina liizum kalmayan ve imha edilecek malzeme, ayiklama ve imha komisyonlari, besinci
kisimda belirtilen, imha islemleri ile ilgili diizenlemelere uyulmasimin devami saglanmalidir.

299. Yazigmalarda adresin dipnot bliimiine yazildigl, bu bélimde yazinin gonderildigi
kurum ve kisilerin, gerektiginde daha ayrintili bilgi alabilmeleri igin bagvuracaklari gérevlinin
ad1, soyadi ve unvaninin yazildig: incelenmistir

Resmi Yazismalarda Uygulanacak Esas ve Usuller Hakkinda yonetmeligin “adres™ bas-
likl1 22. maddesi soyledir:

“Yazi alammn sinirlan iginde kalacak sekilde sayfa sonuna soldan baslayarak yaziy1 gon-
deren kurum ve kurulusun adresi, telefon ve faks numarasi, e-posta adresi ve elektronik ag sayfa-
sini igeren iletisim bilgileri yazilir. {letisim bilgileri yazidan bir cizgi ile ayrilir.

Yazinin gonderildigi kurum ve kisilerin, gerektiginde daha ayrintili bilgi alabilmeleri igin
bagvuracaklari gorevlinin adi, soyadi ve unvani adres béliimiiniin saginda yer alir (Ornek: 12).”

Uygulamanin devami saglanmalidur. 4
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300. Belediyenin diger kurum ve kuruluglarla goriilebildigi kadariyla dogrudan yazistig
incelenmistir.

5393 Sayili Kanunun Yazigma baslikli 78. maddesi soyledir:

“Belediye, kamu kurum ve kuruluslariyla dogrudan yazisabilir.”

Kanunda belediyenin kamu kurum ve kuruluglari ile yazismasinda ihtiyari bir imkan ve-
rilmig gibi goriinse de kurum kimligini gelistirmek igin Belediyenin Igisleri Bakanliginin
21.04.2008 giin ve 2008/32 sayil1 Genelgesini de goz 6niinde bulundurarak kurumlarla dogrudan
yazigmasi uygulamasinin devam ettirilmesi tavsiye olunur.

301. Onay gerektiren yazilarin “Olur” boliimiiniin Belediye Baskani’nin ismine acildig
ancak Baskan vekilleri tarafindan ayrica isim agilmak suretiyle imzalandigi, yine agili olan tarih
kisminda bos birakilan giin béliimiiniin doldurulmayp tarih igin ayrica kase kullamldigi ince-
lenmistir.

Uygulama geneldir.

Resmi Yazismalarda Uygulanacak Esas ve Usuller Hakkinda yonetmeligin 17. maddesi
aynen sOyledir:

“Onay gerektiren yazilar ilgili birim tarafindan teklif edilir ve yetkili makam tarafindan
onaylanir.

Yazi onaya sunulurken imza bsliimiinden sonra uygun satir aralig1 birakilarak yazi alani-
nin ortasina biiyiik harflerle "OLUR" yazilir. "OLUR "un altinda onay tarihi yer alir.

Onay tarihinden sonra imza i¢in uygun bosluk birakilarak onaylayanin adi, soyadi ve alti-
na unvam yazilir (Orek: 7-A).

Yaziy1 teklif eden birim ile onay makami arasinda makamlar varsa bunlardan onay ma-
kamina en yakin yetkili "Uygun gériisle arz ederim." ifadesiyle onaya katilir. Bu ifade, teklif
eden birim ile onay boliimii arasina uygun bosluk birakilarak yazilir ve yazi alaninin solunda yer
alir (Ornek: 7-B).

Elektronik ortamda hazirlanan yaziya onay verecek yetkili kisi resmi yaziy1 giivenli elekt-
ronik imzasi ile imzalar.”

Belediye agisindan énem arz eden onay yazilarinin genelinin Bagkan vekilleri tarafindan
imzalanmis olmasi nedeniyle Belediye Bagkani’nin Belediye i¢ isleyisi ile ilgili bircok konudan
haberdar olamamas gibi bir sonug doguracag veya kisa vekalet dénemlerinde &nemli onay yazi-
larinin Belediye isleyisinden gok fazla bilgisi olmayan vekillere imzalatilmis olmasinin idari etik
agidan belli sakincalar: ihtiva edebilecegi birlikte degerlendirilmistir.

Resmi Yazigmalarda Uygulanacak Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri dog-
rultusunda islemlerin yapilmasi saglanmalidir.

302. Incelenebildigi kadariyla yazigmalarda say1 ve konu boliimlerinin neredeyse tama-
minin doldurulmus oldugu memnuniyetle gériilmiistiir.

Resmi Yazigmalarda Uygulanacak Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmeligin 10. maddesi
aynen sOyledir:

“ Say1 ve evrak kayit numarasi, dosya planina gore verilir, basghigin son satirindan iki ara-
lik agagida ve yazi alaninin en solundaki "Say1:" yan baslhigindan sonra yazilir.

Bu ifadeden sonra kod numarasi verilir. Kod numarasindan sonra kisa ¢izgi (-) isareti ko-
nularak dosya numarasi, dosya numarasindan sonra (-) isareti konularak evrak kayit numarasi
yazilir. Genel evrak biriminden say1 verilmesi durumunda araya egik ¢izgi (/) isareti konulur.

Evrak kayit numarasi, yaziy1 génderen birimde ve/veya kurumun genel evrak biriminde
aldig1 numaradir (Ornek: 2).

Resmi yazigmalarda Bagbakanlik tarafindan belirlenen kodlama sistemine ve dosya pla-

nina uyulmasi zorunludur.” 4/
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Yazigmalarda yukarida yazili madde uyarinca say1 numarasinin verilmesi uygulamasinin
devami saglanmalidir. ;

303. Dosyalama sisteminin, 25.03.2005 giin ve 25766 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2005/7 Sayili Bagbakanlik Genelgesi'nde belirtilen ve bu Genelge’ye istinaden Igisleri Bakanli-
ginca uygulamaya konulan Standart Dosya Plani’na gore olusturuldugu incelenmistir.

Uygulamanin devami saglanmalidur.

304. Yazi isleri Miidiirliigii arsiv odasinin binanin 8. katinda oldugu, odanin arsiv igin
uygun oldugu, argiv sorumlusunun belirlenmis oldugu ancak arsivde yangin sondiirme tiipiiniin
bulunmadigi, nem &lgen bir cihazin ve arsiv talimatinin olmadig1 incelenmistir.

Kurum arsivinde bulunan eksikliklerin arsiv mevzuati dogrultusunda giderilmesi saglan-
malidir.

X. DIGER HUSUSLAR:

305. Belediye tarafindan tiiketim malzemelerinin giris ve ¢ikis kayitlar i¢in “Tiiketim
Malzemeleri Defteri” ile dayanikli tasimirlarin kayitlar i¢in “Dayanikli Tasinirlar Defteri”nin
bilgisayar ortaminda tutuldugu incelenmistir.

18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Taginir Mal Yonetmeligi-
nin “Defterler” baslikli 9. maddesinde Ongoriilen defterlerin diizenli olarak tutulmasinin devami
saglanmalidir.

306. Baz1 ¢aligma odalarinda bulunmasi gereken dayanikli taginirlar listesinin bulunma-
d1g1 incelenmistir.

Yazi Isleri Midiirliigiine ait arsiv odas uygulamaya rnektir.

Taginir Mal Yonetmeliginin belge ve cetveller baglikl1 10. maddesinin dérdiincii bendinin
¢ fikras: soyledir:

“¢) Dayanikli Tagirlar Listesi (Ornek: 8): Bu Liste, Tasinir Kod Listesinin (B) bolii-
miinde gosterilen tagimirlardan oda, biiro, béliim, atdlye ve servislerde kullanilmak {izere verilen-
ler i¢in iki niisha olarak diizenlenir. Listenin bir niishas: taginirin bulundugu yerde asili bulundu-
rulur. Diger niishas ise taginir kayit kontrol yetkilisi tarafindan dosyasinda saklanir.”

Yonetmelik hiikmii geregi listelerin odalara asilmas: saglanmalidir.

307. Teftise tabi donem icerisindeki yillarda Belediyeye ait tasimirlarin yilsonu sayimlari-
nin sayum kurulu olusturularak yapildigi incelenmistir.

18.01.2007 giin ve 26407 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Taginir Mal Yonetmeli-
gi’nin “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” bashikli 32. maddesi soyledir: “Kamu idare-
lerine ait taginirlarin, taginir kayit kontrol yetkililerinin gorevierinden ayrilmalarinda, yilsonla-
rinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda sayim yapuir. Tasimir sa-
yimlari, harcama yetkilisince, kendisinin veya gorevlendirecegi bir kiginin baskanliginda taginir
kayit ve kontrol yetkilisinin de katilimiyla, en az ti¢ kisiden olusturulan sayim kurulu tarafindan
yapilir...” madde hiikmii geregince sayim kurulunun olusturularak tagimirlarin yil sonu sayimla-
rimn yapilmasinin devami saglanmalidir.

308. Belediyede (22) taginir kayit ve kontrol yetkilisinin gérev yaptigi incelenmistir.

Tasinir Mal Yonetmeliginin 6. maddesi dogrultusunda uygulamanin devami saglanmali-
dir.

309. Teftise tabi donem igerisinde birimlerin taginirlarla ilgili is ve islemlerinin harcama
yetkilileri tarafindan kontrol edildigine dair bir evrak ibraz edilememistir.
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18.01.2007 tarih ve 26407 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasinir Mal Yonetmeli-
gi'nin, “Sorumluluk™ bashkli 5. maddesi: “...Harcama yetkilileri, tasimrlara iliskin iglem ve
kayitlarin usule uygun olarak yapilip yapilmadigim kontrol etmeye veya ettirmeye; kasit, kusur
veya ihmal sonucu kirilan, bozulan veya kaybolan tasimirlarin ilgililerden tazmini i¢in gerekli
islemleri yapmaya veya yaptirmaya yetkilidir...” geregince harcama yetkililerinin birimlerdeki
tasinirlarla ilgili yapilan is ve iglemler tizerinde gerekli kontrolii yapmalar1 ve herhangi bir usul-
stizlik tespit etmeleri halinde sorumlular hakkinda gerekli islemi baslatmalar saglanmalidir.

310. Teftise tabi dénemde kullanislarinda 6zellik bulunan esya disindaki diger tasimnir
mallarin iizerine kaybolmayacak ve bozulmayacak sekilde sicil numarasi verildi g1 incelenmistir.

18.01.2007 tarih ve 26407 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasinir Mal Yonetmeli-
gi'nin 36. maddesi: “Giris kaydi yapilan dayanikli tasimirlara, tasimir kayit ve kontrol yetkilisi
tarafindan bir sicil numarasi verilir. Bu numara yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapis-
tirma suretiyle tasinirin iizerinde kalici olacak sekilde belirtilir. Fiziki veya kullamm ozellikleri
nedeniyle numaralandirilmasi miimkiin olmayan tasimirlara bu islem uygulanma:.

Sicil numarasi ii¢ grup rakamdan olusur. Birinci grup rakam, tasimirin Dayanikl Tagi-
nirlar Defierinde ayrintili izlenmek iizere kaydedildigi tasimr kodundan; ikinci grup rakam, tasi-
mirin giris kaydedildigi yilin son iki rakamindan, iiciincii grup rakam ise tasinira verilen giris
sira numarasindan olugur.” hitkmii uyarinca uygulamanin devami saglanmalidir.

311. Gaziosmanpasa Belediyesine ait araglarin zorunlu trafik sigortalarinin ve fenni mua-
yenelerinin eksiksiz olarak yapildigi beyan edilmis ve incelenmistir.
Uygulamanin devami saglanmalidir.

312. Teftise tabi dénem igerisinde, Belediye tarafindan mali olanaklar nispetinde, Devlete
ait okullarin ingaat1 ve onariminin yapildig1 ve malzeme ihtiyaglarinin karsilandig1 beyan edilmis
ve incelenmistir.

Plevne Lisesi’ne kapali spor salonu, Mithat Pasa [lkdgretim Okulu’na ilave dort derslik
yapilmasi uygulamaya 6rnektir.

5393 Sayili Kanun’un 14. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendi geregince islem yapilmasina
devam edilmelidir.

313. Belediye tarafindan teftige tabi dénem igerisinde, 2010 yilinda (340), 2011 yilinda
(295), 2012 yilinda (413) muhtag asker ailesine yardim yapildig1 incelenmistir.

4109 Sayili Asker Ailelerinden Muhtag Olanlara Yardim Hakkinda Kanunun 11. maddesi
sOyledir:

“Muhtag asker ailelerine yapilacak yardima, belediye ve hususi idareler bir sene evvelki
nakdi tahsilat yekiinunun azami yiizde ikisi nispetinde istirake mecburdurlar.”

Yukarida belirtilen madde hitkmii dogrultusunda islem yapilmasinin devami saglanmali-
dir.

314. Belediye ana hizmet binasimin protokol giriginde gorev yapan giivenlik personeli
igin bir gérev talimati hazirlanmadig: ayrica protokol girisini kimlerin kullanacag: ile ilgili tes-
pitli bir protokol listesi bulunmadig, incelenmistir.

Protokol kapisin1 kimlerin kullanacag ile ilgili olarak dogru tespitlerin yapilabilmesi icin
Valilikten veya ilgili diger kurumlardan destek alinmali, protokol kapisinda gérev yapacak per-
sonelin gorev tanimini agiklayan gérev talimati hazirlanmali, protokol kapisinda gérev yapacak
personel 8zenle segilmeli ve protokol ritiielleri konusunda hizmet i¢i egitime tabi tutulmalidar.

315. Basbakanligin 1 Kasim 2007 tarih ve 2007/28 sayili Agaglandirma Seferberligi ko-
nulu Genelgesi uyarinca; Belediye Baskanlig: tarafindan okullara, parklara ve tretuvarlara 2010
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yilinda 554 adet, 2011 yilinda 2.680 adet ve 2012 yilinda 4.002 adet agag dikimi yapilmis oldugu
ifade edilmistir.

20.03.2007 tarihli ve 31 sayili Bakanlik Genelgesi uyarinca; agaglandirma, orman, eroz-
yon kontrolii, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi konularinda halkin bilinglendirilmesine yonelik
bir ¢galismanin yapilmasi,

Belediye kaynaklari ile 4122 sayili kanun gergevesinde agaglandirma ve erozyon kontrolii
alismasi yapilmasi, uygulamalarin Cevre ve Orman Bakanligimin Tasra Teskilatiyla isbirligi
icerisinde gergeklestirilmesi,

Cevre ve Orman Bakanliginca yiiriitillen ¢aligmalara destek verilmesi, agaglandirilacak
saha bulunmasi, tahsisi ve gikabilecek sosyal sorunlarin ¢oziimlenmesinde yardimei olunmast,

Ozel agaglandirma konusunun hedef kitlelere duyurularak uygulamalarin arttirilmast,

Konularinda ¢alisma yapilmasi saglanmalidir.

316. 31.07.2009 tarih ve 27305 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, Kamu Hizmetlerinin
Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara Iligkin Yonetmelik ile igisleri Bakanliginin 15.09.2008
tarih ve 2008/61 sayil1 “kamu hizmetlerinin iyilestirilmesi” Genelgesi uyarinca Belediye hizmet-
lerinin iyilestirilmesi ve standardizasyonu saglanmis olup bu kapsamda 20.12.2011 tarihinde iSO
9001 kalite yonetim sistemi, ISO 14001 gevre yonetim sistemi, ISO 18001 1$ saglig1 ve giivenligi
yOnetim sistemi belgeleri alinmistir.

S6z konusu Yonetmelik ve Genelge hiikiimlerine gore ¢alismalarin yiirtitiilmesinin de-
vami saglanmalidir.

317. 04.08.2008 tarihli ve 1711 sayih i¢igleri Bakanlig: Strateji Gelistirme Bagkanliginin
“En lyi Uygulamalar Seti” konulu yazisi kapsaminda; Belediye Baskanlig: tarafindan “Evlilik
Vizesi Projesi”, “Aile Damsma Merkezi”, “Cocuk Tiyatrosu”, “Kadin Korunma Evi”, “Tablet
PC Aracilig: Ile Kent Bilgi Sisteminin Sahada Kullamlmas:” ve “Motor ve ATV Timleri” pro-
jeleri gelistirilerek iyi uygulama &rnekleri olarak Kaymakamliga bildirilmis oldugu incelenmis-
tir.

Uygulamalarin gelistirilerek devami saglanmalidir.

318. 31.07.2009 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirliige giren Kamu Hizmetleri-
nin Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik uyarinca Gaziosmanpasa Beledi-
ye Baskanlig tarafindan birimler itibariyle kamu hizmet standartiarinin tespit edildigi, Belediye-
ye ait web sitesinde yayinlandig: ve uygulamaya konuldugu memnuniyetle incelenmistir.

S6z konusu yonetmelik hiikiimlerine gére uygulamanin daha da gelistirilerek siirdiiriilme-
sine devam edilmelidir.

319. igisleri Bakanlhig Strateji Gelistirme Bagkanligimin 24 Temmuz 2008 tarih ve
2008/55 sayili “Enerji Verimliligi” konulu Genelgesi uyarinca Belediye ana hizmet binasinin
pencerelerinin degistirildigi, dis cephe mantolamasinin ve ¢at1 yalitiminin yapildigi, mevcut am-
pullerin tasarruflu ampullerle degistirildigi, Kaymakamlik¢a istenmis olan formlarin doldurula-
rak gonderilmis oldugu incelenmistir.

S6z konusu Genelge hiikiimlerine gore ¢alismalarin yiiriitiilmesinin devami saglanmali-
dir.

320. Gaziosmanpasa Belediyesinde Kefaletle Gorevli Calisan (5) tahsildar ve (22)si tasi-
nir kayit kontrol yetkilisi olmak tizere toplam (27) personel bulundugu, bunlardan kefalet kesin-
tisi yapildig1 ve iiger aylik donemler sonunda da kefaletle caligan personelin bordrolarinin tanzim
edilerek makbuzlar ile birlikte kefalet sandigina gonderildigi incelenmistir.

2489 sayih Kefalet Kanunu’nun 1. maddesi dogrultusunda islemlerin yapiimasinin

devami saglanmalidur. 4/
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321. Gaziosmanpasa Belediyesinde teftis tarihi itibari ile toplam (250) sigortal caligan
personel bulundugu, teftise tabi dsnemde sigorta primlerinin diizenli olarak yatirildig, sigortali-
larin prime esas kazanglan ve prim esas giin sayilarimin 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanununa uygun olarak Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanlifina zamaninda bil-
dirildigi incelenmistir.

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanuna gére belediyede calisan
sigortalr personelin prime esas kazang ve sigortali giin sayilarinin eksiksiz olarak zamaninda
SGK’ya bildirilmesi ve Sigorta primlerinin diizenli olarak yatirlmasi uygulamasinin devami
saglanmalidir.

322. 2006/18 Sayil1 Bagbakanhk Genelgesi ve 5378 sayili Oziirliiler ve Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun'un Gegici 2 ve 3.
maddeleri ile getirilen diizenlemelere iliskin olarak:

Belediye Bagkanlig tarafindan; Belediye ana hizmet binasina engelli rampasi yapildigi,
engelliler i¢in zemin katta engelli sandalyesi bulunduruldugu, yaya kaldirimlara rampa yapildigi,
kaldirimlarda hissedilebilir yiizey ¢alismasi yapildigi, konut amagh kullanilan yapilarda 6ziirlii-
lerin kullanimina yonelik Istanbul imar Yonetmeligi’nin 6.10 maddesinin uygulanmakta oldugu,
yeni yapilan park ve bahgelerde 6ziirliilerin kullanimia déniik rampalarin yapildigi, 08.12.2011
tarih 149 sayili Meclis karari ile engellilerden nikah akit bedeli (evlendirme ciizdan hari¢) alin-
mamasimn kararlagtirnldign,  07.09.2010 tarih 121 sayili Meclis karar1 ile F21C19C1A pafta,
1809 ada, 10 parsel sayili tasinmazin Oziirliiler Okulu yapilmak i¢in tahsis edildigi, Merkez ca-
mii miistemilatina 05.04.2012 tarih ve 63 sayili Meclis karari ile &ziirlii tuvaleti yapildigi,
08.04.2010 tarih ve 48 sayili Meclis karar1 ile 1570 ada, 1 parsel sayili tasinmazin Istanbul Bii-
yiiksehir Belediyesi Saglik ve Sosyal Hizmetler Daire Bagkanlig Oziirliiler Miidiirliigiine tahsi-
sinin yapilmis oldugu beyan edilmis ve incelenmistir.

5378 sayili Oziirliiler ve Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi: Hakkinda Kanun’un Gegici 2. ve 3. maddelerinde:

“Kamu kurum ve kuruluslarina ait mevcut resmi yapilar, mevcut tiim yol, kaldirim, yaya
gecidi, agik ve yesil alanlar, spor alanlar1 ve benzeri sosyal ve kiiltiirel alt yap: alanlar ile gercek
ve tiizel kigiler tarafindan yapilmis ve umuma agik hizmet veren her tiirlii yapilar bu Kanunun
ylirtirliige girdigi tarihten itibaren yedi yil i¢inde 6ziirliilerin erigebilirligine uygun duruma getiri-
lir.

Biiytiksehir belediyeleri ve belediyeler, sehir iginde kendilerince sunulan ya da denetim-
lerinde olan toplu tasima hizmetlerinin 6ziirliilerin erigebilirligine uygun olmasi i¢in gereken
tedbirleri alir. Mevcut 6zel ve kamu toplu tasima araglari, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren yedi yil iginde éziirliiler igin erisilebilir duruma getirilir.” denildigi,

12.07.2006 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan “Kamu Binalar1, Kamuya Ac¢ik Alanlar ve
Toplu Tasima Araglarinin Oziirlilerin  Kullanimina Uygun Duruma Getirilmesi” ile ilgili
2006/18 say1l1 Bagbakanlik Genelgesinde ise:

“Ogziirlii vatandaglarimizin toplumsal yasama tam katilimlarinin saglanmasi hedefine ula-
sabilmek i¢in kamu kurum ve kuruluslarinin kullandiklar: binalar, kamuya agik alanlar ve toplu
tasima araglarimn 6ziirliilerin kullanimina uygun duruma getirilmesi biiyiik nem tasimaktadir.

Bu amaglarla yiiriirliige konulmus bulunan 5378 sayill Kanun’un gegici 2. maddesinde,
kamu kurum ve kuruluslarina ait meveut resmi yapilarin, meveut tiim yol, kaldirim, yaya gecidi,
acik ve yesil alanlar, spor alanlan ve benzeri sosyal ve kiiltiirel altyap: alanlari ile gercek ve tiizel
kigiler tarafindan yapilmis ve umuma acik hizmet veren her tiirlii yapilarin 6ziirliilerin erisebilir-
ligine uygun duruma getirilecegi; gegici 3’lincii maddesinde de, Biiyiiksehir Belediyeleri ve Be-
lediyelerin, sehir i¢inde kendilerince sunulan veya denetimlerinde gergeklestirilen toplu tasima
hizmetlerinin 6ziirliilerin kullanimina uygunlugunu saglayacag hiikiim altina alinmistir. Bu uy-
gulamalarin gergeklestirilmesi i¢in tanman 7 yilhk siire 07.07.2005 tarihinde baslamustir. Bu
konudaki en biiyiik gérev yerel yonetimlere diismektedir. Bu diizenlemeler, belediyeler ve ilgili
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diger kamu kurum ve kuruluslarinca hazirlanacak eylem planlar1 dogrultusunda gergeklestirile-
cektir.

Eylem planlari, kisa vadeli (2005-2007), orta vadeli (2008-2010) ve uzun vadeli (2011-
2012) olarak belirlenecek, bu planlar dahilinde hazirlanacak yillik raporlar Igisleri Bakanhig: ve
Bagbakanlik Oziirliller idaresi Baskanlig1 tarafindan takip edilerek degerlendirilecektir. Beledi-
yeler bu diizenlemelerin Tiirk Standartlari Enstitiisiiniin ilgili standartlarina uygun olmasina dik-
kat edecekler, satin alacaklari, kiralayacaklar1 veya denetimlerinde bulunan toplu tasima aracla-
rimin oziirlilerin kullamimina uygun olmasim saglayacaklardir. Ayrica, kamu kurum ve kurulug-
larinin kullandiklar yapilar da amilan siire igerisinde 6ziirliilerin kullanimima uygun hale getirile-
cektir.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen hiikiimlere gore islemlerin gelistirilerek devam ettirilmesi saglanmali-
dir.

323. Belediyenin teftise tabi donemde 2010 yilinda (12), 2011 yilinda (5) ve 2012 yilinda
(3) gayrimenkuliinii kiraya verdigi incelenmistir.

Kiraya verilen bu yerlerin ¢ogunlukla kres, kurban kesim yeri, biife, kurumlarin kiraladig:
hizmet binalar1 (PTT-IGDAS) ve spor tesisleri oldugu anlagilmustir,

324. Belediyenin teftise tabi yillarda muhtelif yasalara dayanarak devrettigi gayrimenkul-
lerle ilgili dokiim asagida verilmistir:

2010/3 2011 2012/11

YASA ALAN M2 ALAN M2 ALAN M2
222 llkdgretim Kanunu

(62. ve 65. Maddeler) 12.913,11 4.567,00 8.330,88

2981 sayih imar affi kanunu
(4. ve 13-b Maddeleri) ) 8.143,64 26.870,68 6.042,02

2886 Devlet [hale Kanunu
(45. Madde) - 1.060,81

3194 imar Kanunu ( ihdas ve
hisse satis1 17. Madde ) 1.397,88

Emlak ve Istimlak Md. )
3194 imar Kanunu ( ihdas ve
hisse satis1 )

imar ve Sehircilik Md. )
5393 Belediye Kanunu
(34 g Madde) ve 75. Madde 76.512,69 - 57.507,07

775 Gecekondu Kanunu

(5. Madde) 363,00

Yargi karan

YOLA TERK

TOPLAM 100.526,01 33.886,40 74.701,66
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Belediyenin teftige tabi yillarda muhtelif yasalara dayanarak devrettigi gayrimenkullere
ait verilerin incelenmesinden sayisal olarak en ¢ok 2011 yilinda, metrekare olarak en gok 2010
yilinda, yargi kararlan ile ise en ¢ok 2012 yilinda gayrimenkul devir islemi yapildig anlasilmis-
tir.

325. Kamu [darelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik Hiikiimlerinin uy-
gulanmadig: ifade edilmis ve incelenmistir.

2/10/2006 giin ve 26307 numarali Resmi Gazetede yaymlanarak yiiriirliige giren bu yo-
netmelik hiikiimlerinin uygulanarak belediyenin tasinmaz varliklarinin kaydi, numaralandirilma-
s1, cins tashihlerinin yapilmasi ve yonetmelikte ongoriilen diger hususlarin yapilmasi, tasinmaz
kayit ve kontrol isleriyle ilgili yonetmelikte belirtilen birim ve gorevlilerin tespit edilmesi sag-
lanmalidir.

326. Belediyeye ait (1.697) adet gayrimenkuliin bulundugu, bu gayrimenkullerden (235)
adetinin kiralanabilir nitelikte oldugu, (30) adetinin ise kiralanmis oldugu, teftise tabi donem
icerisinde belediyenin toplam 3.647.102,72 TL kira tahakkuku oldugu, bunun 3.183.319,29
TL’sinin tahsilatinin yapildigi, tahsilat oranin % 87,3 oldugu incelenmistir.

Belediye tarafindan kiraya verilen yerlerin kira bedellerinin tahsil edilmesi tahsil edile-
miyorsa sozlesmedeki sartlar veya bu s6zlesmenin bir 6zel hukuk s6zlesmesi niteliginde olmasi
nedeniyle 6570 sayili Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda Kanuna gore kira szlesmesin sonlandi-
rilmasi saglanmalidir.

Performans Degerlendirmesi:

327. Gaziosmanpasa Belediyesinin gérev ve hizmetleri teftis esnasinda miifettisligime
sunulan bilgi ve belgelere gore degerlendirilmistir:

Basari oram
S Tablo 1 A Yiiksek oran basaridir

2009 2012
(%) (%)

Bir 6nceki Teftis Raporunda yer alan elestirileri diizeltme orani 920 90

ihtiya¢ duyulan igme suyu rezervlerini olusturma - -

Hizmet alanina saglikli igme suyu saglama (Abone orani) - -

Atiksu Toplama orani (Kanalizasyona baglilik orant) - -

Yagmur Suyu Toplama orani (yagmur suyu sebekesi) - -

Atiksu Aritma orani -

Cop aritma / degerlendirme orani -

Norm kadro doluluk orani
2009 Memur-288/468 (Kadro) 2012 Memur-343/554 (Kadro) 62 Memur 62Memur
200915¢i-202/234 (Kadro) 2012 Is¢i-160/277 (Kadro) 86 isci 58 isci

9 Tim Alacaklarin takibi (Tahakkuklar/Tahsilat orani)

2010 Tahakkuk-162.757.059,56 Tahsilat- 125.237.021,07 (76,95) 72.33 78.32
2011 Tahakkuk-157.930.093,58 Tahsilat- 127.785.684,79 (80,91)
2012 Tahakkuk-158.828.593,28 Tahsilat- 122.541.326,23 (77.15) ( 1-11ay)

Bagkanin birimleri denetim orani (denetim sayis1 / birim sayist)

(I¢ denetim tarafindan gergeklestirilen denetim sayisi) 0 20

2011 — 1birim 4/20

2010 — 2birim
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2012 — 1 birim

Imar ve ruhsata aykiri yapilar Yikim karari uygulama orani

Diizenlenmis yesil alan orani (kisi basi 10 m’baz alinacak)

(2009 yilinda kisi bas1 7m2 baz alinmigtir)

Ruhsatli igletmeler denetim orani (toplam say1/denetlenen isyeri sayisi)

Biitge gergeklestirme (2011 mali yili ) oran,

Gelir biitce  129.900.000,00  Gelir kesin hesap  127.785.684,79 (98,37)
Gider biitge 129.900.000,00  Gider kesin hesap 104.827.019,02 (80,70)

Yatirim planimi gergeklestirme orani (2010 ve sonrasi)
2010 sermaye gid. 16.016.000,00 sermaye harc.9.164.558.61
2011 sermaye gid 21.945.600,00 sermaye harc.19.776.560,87
2012 sermaye gid.35.382.100,00 sermaye harc.25.709.587,78

Diger konular (miifettis tarafindan ekleme yapilabilir)

Tablo 1B

Basari oram
Diistik oran basaridir

2009 2012
(%) (%)

Meclis kararlarinda, ilgisiz kararlarin oran:

ihmal edilebilir ihmal edilebilir
azinhkta azinhkta

Temsil tanitma téren giderlerinin toplam giderlere oram

0.11 1.08

Personel giderlerinin toplam giderlere orani
2010 % 12,4, 2011 % 22,78, 2012 % 19,32 (1-11ay)

20.67 18.17

Hizmet alimi ile ¢alistirilanlarin tiim ¢alisanlara orani
2012-Hizmet alimi is¢i sayis1:943 (%665.21)
2012-Belediye personeli:503 (%34.78)

2012-Toplam personel sayisi:1.446

Mevzuata aykiri Imar Plani degisiklik orani

imar ve ruhsata aykir1 yap1 orani

Bagkanhgin vekaleten yiiritildigii glin orani

(Bagkanin gérevden ayri kaldig: giinlerin gérevde bulundugu giinlere oran
2010 ( 60 giin )

2011 ( 62 giin)

2012 ( 61 giin)

Toplam Borcun / yillik gelire oram

KIK- Idari Yarg) tarafindan iptal edilen ihalelerin /toplam ihalelere
orani

Su Kayip/Kagak orani

Biit¢ede yer almayan yatirimlarin Toplam yatirimlara orani (201 1)

Diger konular (Miifettis tarafindan ekleme yapilabilir)
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Bir dnceki teftis donemine nazaran tahakkuklarin tahsil oraninin bir miktar yiikselmis ol-
dugu, imar ve ruhsata aykir1 yapilar yikim karari uygulama oraninin bir énceki teftis donemine
gore bir hayli diisiik gergeklesmis oldugu, yesil alan oranimin bir miktar artmis oldugu, énceki
teftis dénemine gére denetlenen isyeri sayisinda ciddi artis oldugu, dnceki teftis donemine gore
daha gergekgi biitgeler yapilmis oldugu, yatirimlarin gergeklesme oraninin yiikselmis oldugu,
Belediye meclisinin ve enciimenin vazifeli oldugu konularda karar aldig1, Temsil, tanitma ve
toren giderlerinin toplam giderlere oraninin bir énceki teftis doSnemine gore oldukga yiiksel-
mis oldugu, personel giderlerinin toplam giderlere oraninin bir miktar diigmiis oldugu, top-
lam borcun yillik gelire oraninin bir 6nceki teftis donemine gore ciddi oranda azalmig oldu-
gu, teftige tabi donemde Belediyenin KiK veya idari yargi tarafindan iptal edilen ihalesinin
olmadig ifade edilmis ve incelenmistir.

Imar ve ruhsata aykiri yapilar yikim kararlarinin cesaretle uygulanmasi, imar kirliliginin
azaltilmasi i¢in denetim ve kontrol mekanizmalarinin revize edilmesi, sorumluluk alanlarinin
degistirilmesi veya personelin yenilenmesi, yesil alan oranini yiikseltmek i¢in yapilan ¢alismala-
ra devam edilmesi, temsil, Belediyeye ait emlakin etkili takibi ve verimli degerlendirilmesi, Be-
lediye alacaklarinin diizenli tahsili i¢in gereken adimlarin atilmasi, tanitma ve agirlama giderle-
rinin azaltilmasi yoniinde tedbir alinmas, arsiv mevzuatinin eksiksiz uygulanmasi ile taginir ve
taginmaz mallara iligkin mevzuatin daha etkili uygulanmas: gibi hususlarin belediye agisindan
isabetli olacag: degerlendirilmistir.

XI. SONUC VE GOREV:

328. Teftise tabi donem igerisinde Gaziosmanpasa Belediye Baskanlig gorevi Dr. Erhan
EROL tarafindan yiiriitiilmiistiir.

Istanbul Ili Gaziosmanpasa ilgesi Belediye Bagkanlig1 genel is ve yiiriitiimiiniin teftisi so-
nucunda tarafimdan (4) 6rnek olarak diizenlenen bu Teftis Raporu’nun (1) 6rnegi Gaziosmanpa-
sa Belediyesine birakilmus, (1) ornegi Istanbul Valiligine tevdi edilmis, (2) drnegi yazil (1) 6r-
negi de elektronik versiyon olarak I¢isleri Bakanhg; (Tef.Ku.Bsk.)’'na sunulmustur, 14.12.2012




