I- DAYANAK

Gaziosmanpasa Belediyesi’nin 2023 yili gelir ve giderleri ile bunlara iligkin hesap kayit
islemlerinin ve yapilan islemlerin 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 25. maddesi geregince
belirtilen siire igerisinde denetimi yapmak iizere Belediye Meclisi’nin 02.01.2024 tarihindeki
toplantisinda gizli oyla segilen ve dort kisiden olusan komisyonun ¢alismalarina basladig:
03.01.2024 tarihinde aldig1 kararla;

Denetim Komisyonu Bagkanligi'na Turgay Asik Baskan Vekilligi'ne Biilent Tepe Uyeliklere
ise Av. Murat Durukan ve Ozgiir Oz segilmislerdir.

Belediyenin kurulus semasinda yer alan miidiirliik ve buna bagli tiim birimlerin galiymalarinda
kaynaklarin daha ekonomik ve verimlilik esaslarina gére yénetilip yonetilmediginin
degerlendirilmesi, ayrica, kurumun zarara ugratilip ugratilmadiginin tespiti igin tamamen
bagimsiz ve objektif bir denetim amaglanmistir.

5393 SAYILI BELEDIYE KANUNU GEREGI OLUSTURULAN
01.01.2023 - 31.12. 2023 DONEMINE AiT GAZIOSMANPASA
BELEDIYESI MECLIS DENETIM KOMiSYONU RAPORU

1. GIRIS :

Bu raporun amaci, Gaziosmanpasa Belediyesi’nin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu, “Kamu kaynaklarimn etkin ve verimli bir sekilde elde edilmesini ve kullamlmasin,
hesap verebilirligi ve mali damligi sagl 1 yonelik islemlerin incelenmesidir.
5018 sayill Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nda; mali saydamlik, hesap verme
sorumlulugu, stratejik planl. ve performans esasl biitgeleme, ok yilli biitgeleme ile i¢ kontrol
ve i¢ denetim konulari, yeni mali yonetim ve kontrol sistemini olusturan temel unsurlar olarak
diizenlenmis bulunmaktadir.

Kamu mali yonetiminde saydamlik ve hesap verilebilirligi arttirmay, i¢ kontrol, i¢ ve dis denetim
sistemlerini uluslararasi standartlara uygun hale getirmeyi, harcamaci kuruluslarin harcama
ncesi kontrol ve harcama sonrasi i¢ denetim konusundaki insiyatiflerini genisletmeyi ve mali
disiplini saglamayi, kamu idarelerinin gelir, gider ve yikiimliiliklerini etkin, ekonomik ve
verimli bir sekilde yonetmeleri igin gorev yetki ve sorumluluklarda dikkate alinarak, mali
islemleri yiiriitecek olanlarin belirlenmesini ve buna gére gerekli mali sistemin olusturulmasini,
kurumlarin stratejik planlarinin ve biitgelerinin kalkinma planlarina, yillik programlara,

belirlenmis esas ve usuller ile hizmet gereklerine uygun bir sekilde hazirlanmasini, muhasebe
sisteminin karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkin galismasini saglayacak sekilde
olusturulmasini, mali ~ denetimin uluslararasi  belirlenmis ~standartlara uygun olarak
gerceklestirilmesini, dis denetimin kapsaminin genisletilerek daha etkin hale getirilmesini
amaglamaktadir.

Bu kapsamda, Denetim Komisyonumuz, yasadan kaynaklanan gérevini icra etmek igin, 2023 yili
ile ilgili aylik ve yillik mizan degerleri, kesin hesap, biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmas
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tablosu, biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandiriimasi tablosu, ddenek listesi gibi mali veriler
ve bunlara konu olan gelir-gider evraklari, islemler ve islemlere konu olan belgeler iizerinde;
fiziki inceleme ve sayim, dogrulama, belgelerin incelenmesi ve karsilastirma, yeniden hesaplama,
kayit sisteminin gdzden gegirilmesi, gozlem, soru sorma, hesaplar arasi iliski kurma, dosyalar
tizerinden simirh aragtirma ve hesaplama ve de karsilagtirma yoluyla sinirli sekilde incelemeler
yapilmistir. Ayrica 4734 sayilh Kamu fhale Kanunu kapsaminda incelenmesine gerek duyulan
dogrudan temin, pazarlik ve agik ihale usulii yontemiyle alimlara ait dosyalar taranip, harcamaya
konu olan tim belgeler 6rmekleme yontemiyle segilmis olup, yapilan saptamalar incelenen
dosyalari kapsamaktadr.

Bu kapsamda; 2023 yilina iliskin Gelir Kesin Hesap Cetveli, Gider Kesin Hesap Cetveli ve
onemli goriilen muhasebe kayitlari ve bu kayitlara mesnet teskll eden belegeler incelenmistir.

lncelemeye konu olan evraklar drnekleme yontemiyle
dosyalari k;

ktadir.

2. HESAP INCELEMELERI :

s olup, yapilan

2.1.GELIR STOPAJ VERGISI ve KATMA DEGER VERGISi TEVKIFATI :

Gaziosmanpasa Belediyesine ait 2023 yili tim do

ait

by ile Katma

Deger Vergisi beyannamelerine iliskin tahakkuk bilgileri ile dénemler itibariyle tahsilat bilgileri

asagidaki gibidir.

2.1.1. (01.01.2023 - 31.12.2023 ) D& Ait Muh B Bilgileri:
TAHAKKUK TAHAKKUK | MAHSUP
DONEMi TARIHI MiKTARI MiKTARI ODENECEK TUTAR
OCAK 24.02.2023 2.738.909,70 0 2.738.909,70
SUBAT 28.03.2023 2.635.658,80 0 2.635.658,80
MART 27.04.2023 3.045.592,89 0 3.045.592,89
NISAN 26.05.2023 2.604.260,62 0 2.604.260,62
MAYIS 26.06.2023 2.618.941,46 0 2.618.941,46
HAZIRAN 21.07.2023 2.044.124,45 0 2.044.124,45
TEMMUZ 25.08.2023 3.552.093,59 0 3.552.093,59
AGUSTOS 26.09.2023 4.485.155,66 0 4..485.155,66
EYLUL 26.10.2023 5.107.852,35 0 5.107.852,35
EKIM 27.11.2023 7.429.353,42 0 7.429.353,42
KASIM 25.12.2023 6.040.393,41 0 6.040.393,41
ARALIK 26.01. 2024 4.976.538,38 4.976.538,38
0




2.1.2.(01.01.2023 - 31.12.2023 ) Dénemine Ait 1 Nolu Katma Deger Vergisi Beyanname

DONEMI T".;’A"R'Egiu K T;‘;ﬁ.ﬂ(}gk MA"i‘d';fgi“EN ODEME MIKTARI
OCAK 28.02.2023 612.986,45 140.099.056,89 00,00
SUBAT 28.03.2023 8.111,69 139.486.070.44 00,00
MART 28.04.2023 34.873,44 139.477.958,75 00,00
NISAN 29.05.2023 2.594,97 139.443.085,31 00,00
MAYIS 26.06.2023 568.379,20 139.440.490,34 00,00
HAZIRAN 21.07.2023 557.041,89 138.872.111,14 00,00
TEMMUZ 28.08.2023 427.716,08 138.315.069,55 00,00
AGUSTOS 26.09.2023 905.216,64 137.887.353,47 00,00
EYLUL 27.10.2023 306.539,14 136.982.136,83 00,00
EKIM 25.11.2023 554.512,65 136.675.597,69 00,00
KASIM 28.12.2023 65.062,83 136.121.085,04 00,00
ARALIK 29.01.2024 2.377.919,52 136.056.022,21 00,00

Her iki tabloya incelemesinde komisyonumuz tahakkuk ve deme tarihleri incelemis olup tiim
KDV tahakkuklarinin kanuni siireleri iginde yapildigi goriilmiistiir.2023 Aralik ayi son KDV
beyaninda devreden KDV 133.678.102,69 TL 2023 Yili KDV ye tabi Teslim ve Hizmetler in
karsilig1 teskil eden kiimiilatif tutar 223.784.745,11 TL oldugu tespit edilmistir.

2023 yih Muhtasar (Gelir stopaj )beyannameleri zamaninda verilmistir. Muhtasar (Gelir stopaj
kesintisi) vergi 6demeleri 2023 yili itibariyle 5deme yapilmadig tespit edildi.

Gelir stopaj beyaninda fatura damga vergileri, ¢alisan iscilerin gelir vergisi ve damga vergisi
kesintileri beyan edilmistir..

KDV beyaninda devir eden tutar 133.678.102,69 TL 31.12.2023 bilangosunda yer alan 190
hesabi Devreden KDV Hesabi 131.323.472,08 TL fark tutar 2.354.63,61 TL farkin arastiriimasi
gerekir



2.2.0.2023 YILI BUTCESI VE KESIN HESAP INCELEMELERI :

2023 yili gelirleri

 kodu, gelir gesidi, b

2.2.1. Gelir Kesin Hesap Cetveli

ge
edilen,2023 Yili red ve fadeler 2024 yilina devreden ve tahsilat oranlari asagidaki tabloda goriildiigii gibidir.

gelenen gelirler, 2022 yilindan devreden, 2023 yilinda tahakkuk eden, 2023 yilinda tahsil
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Gaziosmanpasa Belediyesi 2023 yili gelir biitgesi 2.465.000.000,00 TL olarak Ongoriilmis olup,
1.451.877.510,74- TL olarak gergeklesmistir. Gergeklesme orani % 58,90 olmustur.

Vergi Gelirleri iginde toplam 2022 yilindan devir ve 2023 yili tahakkuk rakami olan
1.683.290.961,72- TL iginden 1.453.155.421,77 TL tahsilat gergeklesmistir. Tahsilatin tahakkuka
gore gergeklesme orani % 86,29

Vergi gelirleri - 2018 yilinda % 59 -2019 yilinda % 54 olmustur.2020 yilinda %65,30 2021 yilinda
56,30 2022 yilinda %65 olarak gergeklesmistir. 2023 yilinda ise %58,90 olarak gergeklesmistir.

Biitgede ongoriilen diger bir dnemli gelir kaynag olan sermaye gelirleri 1.100.000.000,00-TL
6ngdriilmiis 305.820.022,25 TL olarak gergeklesmis. Tahakkuk tahsilat oranina gore gegeklesme
orant % 89,60 olmustur. Ongoriilen biitge ile gergeklesme orani ise %27,80

Belediyenin en nemli gelir kalemi olan diger gelirler 610.000.000,00 TL olarak 6ngoriilmis 2022
yilindan devir 63.495.653,39 TL Tahakkuk 808.694.723,98 TL Toplam tahakkuk 872.190.377,37
TL olmus 806.349.444,082 TL olarak gergeklesmis ve gergeklesme oran1 % 92,45 olmustur.
Tahakkuk ve tahsilat oran1 % 99,76 dir.

Alacaklardan tahsilat kalemi 40.000.000,00 olarak ©n gbriilmiis higbir gelir olusmamustir.
Gergeklesme orani % 0 olmustur.
Bu alacaklardan tahsilatlar son dort yildir ayni kalmus tahsilat hig olmamistir.

Onerilen Yontemler;

1-Belediyelerin en bilyiik gelirleri vergi gelirleri dir. Ancak ilgenin emlak rayic bedelleri diisiik

oldugu i¢in zaten vergi gelirleri az birde buna tahakkuk tahsilat orani zayif olunca belediye gelir
kaybina ugruyor. Emlak ve diger borcu bulunan miikellefler igin 6deme tebligatlar gonderilmesi
gerektigi buna ragmen borglarini 6demeyenler igin kanuni islem yapilmasi gerektigi. Alacaklardan
tahsilat dért yildir tahsilat orani % 0 bu alacaklardan tahsilat igin gerekli islemler yapilmali.

2-Belediyenin isyeri ruhsat agma da alinan vergi ve harglar gok azdir lge genelinde isyeri ruhsat
yoniinden kayit disi olan miikelleflerin kayit altina alinmasi, zellikle ilgemizde kayith miikellef
sayisina oranla ruhsatli isyeri 1/3 oranindadir. Saha elemanlar: ile ruhsati olmayan isyerleri igin
ruhsat basvuru yaptirip belediye gelirlerini artiracagl kanaatine varilmistir. Mali hizmetler
biinyesinde yoklama elemanlari ile ruhsatsiz isyerleri ruhsat almalari igin gerekli galismalarin
yapilmast, Isyerleri igin CTV tahakkuk yapilmali, ilan ve tabela vergileri takip edilmeli.

3 Belediyeye ait kiraya verilen ve satisa sunulan Gayrimenkullerin 6zellikle kiralama giiniin
sartlarina gore kiraya sunulmali.2023 yilinda kira oranlarr artti rayic bedele gekilmelidir.

o



2.2.2. Gider Kesin Hesap Cetveli:

2023 yilina iliskin ekonomik siniflandirmaya gore biitgelenen ve gergeklesen giderler biitge kodu ve
harcama yerleri bazinda daki tabloda goriilmektedir.

Biitce g
Kodu Hesap Adi

01 | Eusonel | 206.529.221,49 206.529.221,49 | 167.739.145,41 81,21
Sosyal
Gavenlik
Kurumiarina |~ 37.432.619,94 37.432.610,94 19.732.506,52 52,72
Devilet Primi
02 Giderleri
Mal ve
Hizmet Alm | 1.265.143.658,57 1.265.143.668,57 | 1.049.737.958,75 82,98
03 Giderleri
oo & 25.862.000,00 25.862.000,00 39.098.035,47 151
Cari
05 |Tiansterler | 167.782.500,00 167.782.500,00 | 152.175.861,79 90,70
Sermaye.
06 |odene; | 658.250.000,00 658.250.000,00 | 457.747.503,68 69,54
Sermaye
07 | Transferleri & = 0,00 0,00
0g |BoreVeme - - 0,00 0,00
09 |k e | 104.000.000,00 104.000.000,00 0,00 0,00
TOPLAM | 2.465.000.000,00 2.465.000.000,00 |1.885.231.011,62|  76.48

Yukarida goriilen 2023 yih giderleri tabl daki bilgiler ¢ercevesind

® 2023 yil gider biitgesi toplam 2.465.000.000,00- TL olarak Ongoriildigi ve % 76,48
gergeklesme oraniyla 1.885.231.011,62- TL oldugu,

¢ Personel giderlerinde hedeflenen biitgeye ulagildigi, 5393 sayili kanunun 49 uncu
maddesindeki oranin asmadig),

¢ Mal ve hizmet alimlarinda biitgelenenin % 82,98 oraninin da gergeklestigi,

¢ Faiz giderlerinde 25.862.000,00 biitgelenmis 39.098.035,47 gegeklesmistir % 151 oraninda
gergeklestigi, Sniimiizdeki yil biitge yapilirken faiz giderleri ne dikkat edilmeli.
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o Sermaye giderleri 658.250.000,00 TL biitgelenmis ve 457.747.503,68 TL gegeklesmis olup
gergeklesme orani %69,54

e Cari transferler h larinda da biitgel tutarin % 90.69 oraninda gergeklestigi
goriilmiigtiir.

* Komisyonumuzca faiz giderlerinin yilksek oranda arttigi kanaatine varilmistir 2021ve 2022
yilinda diisme egiliminde olugu daha 6nceki verilerde goriilmiistiir.

2023 YILI- MUDURLUKLER BAZINDA GIDERLERIN GERCEKLESME DURUMLARI

Hesap Adi Meclis Onay: Serg ?"_‘9
GZEL KALEM MUDURLUGU 12.550.000,00| __ 8.016.042,54
SAGLIK ISLERI MUDURLUGU 15.260.000,00| __8.996.335.24
INOVASYON VE TEKNOLOJI MUDURLUGU 83.355.000,00| _ 54.925.014,20
TEFTIS KURULU MUDURLUGU 1.431.000,00 823.494,48
HUKUK ISLERT MUDURLUGU 13.630.000,00| __8.681.126,73
BASIN YAYIN VE HALKLA ILISKILER 32.600.000,00|_26.791.387,19
DESTEK HIZMETLERI MUDURLUGU 514.235.000,00| _507.116.563,89
EMLAK VE [STIMLAK MUDURLOGU 62.115.000,00| _ 30.835.196,20
FEN ISLERI MUDURLUGO 616.500.000,00| 474.631.998,06
IMAR VE SEHIRCILIK MUDURLOGU 26.810.000,00| _ 17.888.586,08
KULTUR VE SOSYAL ISLER MUDURLUGU 136.205.000,00 | _120.793.969,98
MALI HIZMETLER MUDURLUGU 211.367.000,00 | 114.680.664,99
PARK VE BAHGELER MUDURLUGU 80.900.000,00| _ 81.317.056,29
YAZI ISLERI MUDURLUGU 13.667.000,00 _10.422.517,88
ZABITA MUDURLUGU 41.800.000,00| _32.192.028,74
KADIN VE AILE MUDURLUGU 25.400.000,00| _ 13.854.783,78
KENTSEL DONUSUM MUDURLUGU 123.405.000,00] _51.316.329,65
R ROR HIZVETLER 30.000.000,00|  18.625.165,37
YEREL HIZMETLER MUDURLUGU 226.250.000,00| _197.828.108,86
%%EEE%KUGI VESIEIRATIK 197.520.000,00| 105.494.641,38

TOPLAM 2.465.000.000,00 1.885.231.011,62 0,76



Yukarida goriilen tablodaki bilgiler gercevesinde;

¢ Bu tabloya gore 2023 yilinda miidiirliiklerin planladiklart biitgeyi asilmadigi tespit
edilmistir.

¢ Giderlerin gergeklesme orani %76,48

2.2.3. Harcama Kalemlerine Ait Muhasebe Belgelerinin incel

Segilen kalemlerle ilgili harcama kalemlerine iliskin inceleme mal, hizmet ve yapim isinin
hangi tedarik yontemine gére yapilmis oldugu, (Kamu fhale Kanunu- 22-d, 21-f ve
19.madde kapsaminda) alinan mal, hizmet ve yapim isinin ihtiyacinin tanimlanmasindan,
harcama yetkilisi tarafindan satin alma midirliigiine iletilmesi, piyasa arastirmas
yapimasi, yaklagik maliyetin hazirlanmasi, alim yonteminin belirlenmesi, harcama
yetkilisinin onay1 ve muhasebe yetkilisinin biitgeden Sdeneginin tahsisi, ihale veya alim
dosyasmin hazirlanmasi, idari ve teknik sartnamenin hazirlanmasi, ihalenin ilam ve
gergeklesmesi, alnan mal, hizmet ve yapim isinin tamamlanip komisyonca kabulii ve
Gdemelerin yapilmasim kapsayan siireglere iliskin evrak ve kayit sistemi kismui olarak
incelenmistir. Bu kapsamda yapilan galismanin detay: asagidaki gibidir.

2.2.3.1. Kamu ihale Kanunu’nun 22-d mad. K s da Yapilan incel

Kamu lhale Kanunu 22-d maddesine gore, Kamu [hale Kurumunca Belirlenen 431.810,00+KDV
kadar alimlar dogrudan temin yontemiyle yapilmakta olup, drnekleme yontemi ile segilen 4 adet
dosya incelenmis olup, dosya igerikleri asagidaki gibidir.

ODEME
ALIM TUTARI
SEKLi | KDV DAHIL BUTCE TURU FIRMA ADI

SOKAK HAYVANLARI ICIN

MAMA ALIM i} VETIKAL SAGLIK URUNLERI LTD.STi.

D.TEMIN 509.203,93

SERGI VE CADIR

KIRALAMA ALIM i METNSIVAS

D.TEMIN 514.200,00

DEKORATIF SAAT ALIM

isi ERZETA MEKANIK TEKNIK.SAN TiC.LTD.$Ti

D.TEMIN 486.000,00

SU DEPOLARININ . , B
DEZENFEKSIYOBU ISTTEM TEM GIDA INS.TIC.LTD.STi.

D.TEMIN 495.072,00 | HIZMET ALIM isi

Segilen dosyalarda yapilan incelemelerin su kapsam da yapilmigtir;



. Mal veya hizmete ihtiyacin ortaya ¢ikmas,
. Yaklagik maliyetin hesaplanmasi,

. Thale usulii veya alim seklinin tayini,

. Ahmin Yapilmasi,

. Alinan mal veya hizmetin kabuliinii

[T SV

Kapsami yukarida belirtilen denetim sonucunda, genel olarak evrak, kayit ve kontrol sisteminin
diizenli oldugu, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu lhale Sozlesmeleri Kanunu ile
5018 Sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’na riayet edildigi, verilen 6deme emirlerinde
harcama yetkilisi ve muhasebe yetkilisi i bulundugu goriilmiistii

2.3.3.2 Kamu Ihale Kanunu 21/f Ahm Tutarlar Yéniinden Yapilan inceleme:

4 ODEME
ALIM | TUTARI
SEKLI | kpv DAHIL BUTCE TURU FiRMA ADI
21/F ‘ éﬂ;ﬁ%?&'ﬁiﬁ;&i? BAKSAN ORGANIZASYON VE
*L"’S*UZ;‘J‘)L“( | 1.716.000,00 | ALiM Ist DANISMANLIK HiZMETLERI LTD.§Ti

2.3.3.2 Kamu fhale Kanunu 22/d ve 21/f Alm Tutarlar1 Yoniinden Yapilan inceleme:

Kamu Thale Kanunu’na uygulanmasim gosteren Mal Alim ihaleleri Uygulama Yonetmeligi
4. madde, Hizmet Alim Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi 4. maddesi, Yapim Isleri Thaleleri
Uygulama Yénetmeligi 5 inci maddesi ( e ) bendi geregi, Kamu Ihale Kurulunun uygun
goriisii olmadik¢a 4734 sayili Kanun’un 21 inci maddesinin ( f) bendi ve 22 inci
maddesinin ( d ) bendi kapsaminda yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarenin
biitelenen mal, hizmet ve yapim isi igin konulacak deneklerin % 10 asamaz. Bu hiikme
riayet edilip edilmedigi yéniinden yapilan denetim caligmas1 sonucu asagidaki tabloda
sonuglara ulasiimistir.

Biitgeye Konan (Mal-Hizmet-Yapim Isi) 1.089.423.658,57
Biitgelenenin - % 10 108.942.365,86
22/d mad.kapsaminda Dogrudan Temin Usulii 56.827.903,10
21/f mad kapsaminda Pazarlik Usulii 51.114.462,76
TOPLAM HARCANAN 107.942.365,86

Tablodan da gériildiigii iizere, dogrudan temin usulii ve pazarlik usulii ilgili alimlarda,

kamu ihale kanunu ile belirtilen zorunluluklara uyuldugu gozlemlenmistir
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2.3.3.4 Kamu ihale Kanunu 19. Maddesi ( Agik ihale ) K da Yapilan incel

Gaziosmanpasa Belediyesinin 2023 yilinda Agik Ihale yontemi ile aldigi mal, hizmet ve yapim
isleriyle ilgili Srnekleme segilen dosyalara iliskin bilgiler asagidaki tablodaki gibidir.

DEME  TUTARI

ALIM SEKLI | KDV DAHIL BUTCE TORU FIRMA ADI

ACIK R ; i«i |EKSIOGLU KANEK INSAAT

IHALE 1.090.620,00 | PANEL CIT ORGU TELI ALIM isi METAL SAN VE TIC.LTD.STI

ACIK MUHTELIF BIRIMLERDE ERUS PROJE POLIURETAN

iHCALE 19 2.980.360,00 [ KULLANILMAK UZERE KOLTUK IMALAT VE SANAYi
MOBILYA ALIM isi | LIMITED SIRKETI

Yukarida igerigi belirtilen dosyalara su kapsamda incelenmistir.

. Mal veya hizmete ihtiyacin ortaya ¢ikmas,

. Teknik sartname veya projenin hazirlanmasi,

. Yaklagik maliyetin hesaplanmasi,

Thale usulii veya alim seklinin tayini,

. Ihale onayinin alinmas,

. Thale Komisyonunun kurulmasi,
Ihale ilan edilmesi
Thale dokiimanlarinin goriilmesi, satin alinmas, degisiklik ve agiklama yapilmasi,
Tekliflerin alinmasi ve degerlendirilmesi

. Ihale sonucunun bildirilmesi ve sozlesmenin yapilmasi,

- Yapilan szlesme gerevesinde mal, hizmet veya yapi isinin kurulacak kabul komisyonuyla
teslim alinmasi,

—SomNoUELL -

)

Stireglerini kapsayan denetim galismasinda, evrak kayit ve kontrol sisteminin diizenli oldugu, 4734
sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu ile 5018 Sayili Kamu Mali
Yonetimi Kontrol Kanunu’na riayet edildigi, verilen ddeme emirleri iizerinde harcama yetkilisi ve
muhasebe yetkilisi imzalarin bulundugu goriilmistiir.

2.3.3.5 5018 sayih Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu Uygul larina fligkin Incel

Biitgelerden harcama yapilabilmesi, harcama yetkilisinin harcama talimat: vermesiyle miimkiindiir.
Harcama talimatlarinda hizmet gerekgesi, yapilacak isin konusu ve tutari, siiresi, kullanilabilir 5denegi,
gergeklestirme usulii ile gergeklestirmeyle gorevli olanlara iliskin bilgiler yer alir.
Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin biitge ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile
diger mevzuata uygun olmasindan, deneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullaniimasindan ve Kanun
gergevesinde yapmalari gereken diger islemlerden sorumludur. Bu cergevede yapilan denetim
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calismamizda segilen Srneklerle ilgili biitge Gdeneklerinin kullaniimasinda harcama yetkilisinin
onaymnin tiim islemlerde alindigi ve 5018 sayili Kanun’un 32. maddesind

d 1

yer alan y
titizlikle uyuldugu gériilmiistiir.
2.4 Personel Giderlerinin 5393 sayil Belediye K ’nun 49. maddesi A dan incel
GAZIOSMANPASA BELIDIYESi PERSONEL SAYISI
PERSONEL 2022 YILI 2023 YILI

MEMUR 298 322
SOZLESMELI 34 5
isGi 83 50
TOPLAM 415 377

Biitgenin En Son Y1l Yeniden Yeniden Oran

Personel Biitge Gelirleri | Degerleme Degerleme (%)

Toplam

Harcama (2023) Katsayisi Sonucu Gelir Matrah

Kalemi (%) Olusan Gelir | ©'F Vatraht

Toplam
166.739.145,41 | 1.451.877.510,74 58,46 2.300.645.103,52

848.767.592,78 7,25

Bu Kanun’un 49’uncu maddesinde, Belediyenin yillik toplam personel giderleri, gergeklesen en son yil
biitge gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerlendirme katsayisi
ile garpimi sonucu bulunacak miktarin %30 nu asamaz. Bu kanuni kistasa uyulup uyulmadig: yoniinden
yapilan denetim ¢alismamizda, s6z konusu diizenl yoniinden sakinca olmadig; tespit edilmistir.

Gaziosmanpasa belediyesinin son bes yili iginde personel sayilari 2018 yil1 482-2019 yilinda 466 2020
yil1 429- 2021 yilinda 426, 2022 yilinda 415, 2023 yilinda 377 personel galismigtir.



2.5 Banka Hesaplarinin incelenmesi :

2023 YILI GAZIOSMANPASA BELEDIYESi BANKA HESAPLARI
BANKA ADI HESAP ADI HESAP NUMARASI TUTAR
1 T.Vakiflar Bankasi Vergi Resim Harg Hesabi 00158007292289273 4.310,00
2 T.Vakiflar Bankast Akarnevi Hesabi 00158007296468618 2.339.809,61
3 T.Vakiflar Bankasi 775 Sayil Gecekondu Fon Hesabi 00158007296943320 140.606,78
4 T.Vakiflar Bankasi Doniisiim Master ve imar Plani 00158007301550690 34.967,75
5 T.vVakifiar Bankasi EFT/HAVALE - Vergi, Resim,Harg 00158007307320676 1.499,00
6 T.Vakiflar Bankasi Iskur ( TYP) 00158007308772688 0,83
Vergi Resim Harg- Kentsel
7 T.Vakiflar Bankasi DONUSUM imar Harci Hesabi 00158007309858253 46.236,95
8 T.Vakiflar Bankasi Otopark Belediye Harg Hesabi 00158007313192122 709.802,64
® | Tvakiflar Bankasi | ©OPBeledivesiKonut isetme ve 142.162,04
iktisadi isletme Hesabi
10 T.Vakiflar Bankasi Altyapi Kazi Hesabi 00158007313443405 248.861,14
11| Tvakflar Bankesi | ™2 Plam Degisikigine DairDeger | ) (o000 3pecan 2.504,00
Artis Payi Hesabi
12 Turkiye Halk Bankasi Vergi-Resim Harg Hesabi 00976700007000002 81.724,33
Gop Hesabi(Hesap 2010 yilindan
13 Tirkiye Halkbankasi ©6ncesine ait olup uzun yillardir - 220,00
hareket gérmemektedir.
14 T.vakiflar Bankasi Repo hesabi 00158018000858913 890.751,96
Gop Hesabi(Hesap 2010 yilindan
15 Ziraat Bankasi 6ncesine ait olup uzun yillardir = 1.554,95
hareket gor ir.
Kuveyttirk Katihm | Sarigél Projesi(Hesap 2016 yilindan
& Bankasi beri hareket gérmemektedir.) B AR
Hesap 2010 yili éncesine
dayanmakta olup o yildan beri
& Eemukbank herhangi beri hareket & ds.00
8or ir.
4.674.648,74
Gaziosmanpasa Belediyesi 31.12.2023 tarihli banka hesap ekstralarin incel i d

01.01.2024 tarihine devreden banka hesap bakiyesinin 4.674.648,74 TL oldugu tespit edil
kayitlarinda Pamuk Bank hesabinin on yillik zaman agimi oldugu i¢in kayitlardan gikartil

™
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3. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Gaziosmanpasa Belediyesi’nin 2023 yilina iliskin biitgenin gelir ve giderlerine iligkin evrak ve kayitlar
| daki | lasilriatis

iizerinde yapilan sinirlt lar sonucu

ONERILER :

1-) idareler, gerek yapilacak ihalelerde ve gerekse dogrudan teminlerde; saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarda ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanil lamakla sorumludurlar Rekabetin daha iyi
saglanmasi igin piyasa arastirmasinin daha kapsamli ve varsa ayni is kolunda alternatif bagka firmalarin
da tespit edilerek yapilmasi gerektigi gibi, teklif alinan ve davet edilen firmalar bakimindan da bu
ilkeye uyulmas gerektigi ve ortaklik yapilarinin dikkate alinmasinin faydali olacag: kanaatindeyiz.

2-) Mal ve hizmet alimlarinda piyasa fiyat arastirmalarinin daha titizlikle yapilmasi gerektigi, yiiksek
fiyatlardan kurumun ihtiyaci olan mal ve hizmet alimlarinin yapilmasinin niine gegmek igin gerekli
tedbirler alnmalidir. Dogrudan teminlerde daha gok katilime saglanmali.

3-)Olusturulan ihale komisyonlarinin konusunda uzman, bilgili, tecriibeli ve hakim kisilerden segilmeli
ve olusturulmasi gerekmektedir. Belediyenin diger tiim is ve islemlerinin yetismis ve mevzuata hakim
personel tarafindan yiriitiilmesinin saglanmalidir. Ayrica ilgili personele bu konularda gerekli hizmet
i¢i egitim faaliyetlerinin diizenli olarak alinmas saglanmalidur.

4-) Belediye hizmetlerindeki giincel cesitligi dikkate alindiginda yatiim planlamalari & d
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve merkezi idarenin de yatirim programlari desteginin saglanmasinin,
sermaye giderleri h katki saglayacag: diisiiniilmektedir.

5-) 22/d alimlarinda yeterli katilimin saglanabilmesi igin alim ilaninin ve duyurusunun fazla yapilarak
istekli sayisinin artirilmasi.

6-) Fiyat aragtirma komisyonlari fiyat arastirmas yaparken gesitli yerlerden fiyat arastirmasi yapmali
sadece isi almak isteyen firmalarin tekliflerine gore degil de piyasa ,internet iizerinden de fiyat
arastirmasi yapilmali.

TESBITLER :

1- Raporun 2.2.1. bsliimiinde agiklandig: iizere Belediyelerin asli gelir kaynaklari vergi ve
harglardir. Miilkiyet iizerinden alinan vergiler (bina vergisi, arsa vergisi, arazi vergisi, gevre
temizlik vergisi ) belediyelerin asli gelirinin nemli bir kismin tegkil etmektedir. 2023 yili
vergi gelirleri tahsil oraninin % 70 &nceki yillar da mukayese edildiginde paralel oldugu
tespit edilmistir. 2023 yilinda tahsilat yénteminin tahsilat artigi gozden gegirilmeli.
Tahakkuklarin tahsilat oranin diisiik oldugu bunun igin tahsilat icin miikelleflerin banka
hesaplari yada araglarina gerekli resmi islemlerin yapilmasi. Alacaklardan tahsilat yontemi
yeniden belirlenmeli.

2- Muhtasar beyannamelerin kanuni siiresi icerisinde ilgili vergi dairesi miidiirligiine
verildigi,193 sayil Gelir Vergisi Kanunu 94/3 maddesi geregi  ( yillara yaygin ingaat
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islerinde ) stopajlarin ilgili kanuna uygun yapild vergi dairesine stopaj yoniind
borglarin oldugu tespit edilmistir..

7

Yillik toplam personel giderlerine iliskin 5393 sayili Belediye Kanunu “Norm Kadro ve
Personel Istihdam:” baslikli 49. maddesinde Ongdriilen oranin asilmadigi, Bu oran 2021 yili
icin %10,48 2022 i¢in bu oran % 4,10 ,2023 yili igin % 7,25 Personel siskinligi olmadig
kanati hasil olmustur.

IS
T

5018 sayih Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun  “Harcama Talimati ve
Sorumluluk” bashikli 32. maddesinin uygulanmis oldugu goriildii.

inci maddeleri kapsaminda yapilan

P

4734 sayilh Kamu ihale Kanun’un 19’uncu 21”inci ve 22’
alimlarda rekabet kosullarinin uygulandig,

6- Kamu ihale Mevzuatina gbre 2023 yili mal alimina yonelik yapilan incelemede yasal
mevzuata uygun davranldig,

7- Odenmeyen vergi ve SGK primleri gecikme zamm arttigi igin belediye ek biitge
getirmektedir.

Gaziosmanpasa Belediye Meclise arz olunur; istanbul Gaziosmanpasa 27.Mart 2024

DENETIM KOMIiSYONU UYELERI

Baskam Baskan vekili
Mali Miisavir Mali Miisavir Avukat Avukat
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